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SYNTHESE

La communauté de communes de la Haute Somme a été créée en 2013. Elle est issue de
la fusion entre I’ancienne communauté de communes éponyme et celles des cantons de Roisel
et de Combles. Elle regroupe dorénavant 60 communes dont Péronne, sa ville-centre. Elle
dispose d’un budget de 10,3 M€ et emploie 63 agents équivalents temps plein.

Alors que son territoire présente des besoins élevés en matiére de développement
économique et touristique, d’aide sociale (notamment en direction des personnes dgées), d’aide
4 la mobilité et de lutte contre la précarité énergétique, la communauté de communes de la
Haute Somme n’a pas actualisé son projet stratégique de territoire de 2013 pour y apporter des
réponses contemporaines. La communauté a confié¢ une partie de ses compétences au pdle
d’équilibre territorial et rural « Ceeur des Hauts-de-France », auquel elle a adhéré. Elle peine,
par ailleurs, a prendre en charge les nouvelles compétences obligatoires qui tui ont été confiées
par la loi (par exemple, les zones d’activités économiques).

En fait, I’action de I’intercommunalité est concentrée principalement sur ses services
publics « historiques » qu’elle gére directement, en régie : la collecte des ordures ménageres et
la gestion des équipements sportifs. Elle exerce, de plus, la compétence « création et
aménagement de la voirie » ; mais elle en fait supporter le financement pour partie par ses
communes membres, en recourant de maniére non réguliére 3 des fonds de concours.

D’autre part, la communauté de communes n’a pas souhaité mettre en ceuvre un
mécanisme de solidarité financiére entre ses communes membres. De plus, les actions de
mutualisation ou de coopération sont encore trés faibles. Il en résulte qu’elle dispose de
ressources financiéres excédentaires et inemployées pour I’instant. Cette situation peut
interroger quant A la justification du niveau actuel de I’imposition des ménages et des
entreprises de son ressort.

La chambre observe qu’ainsi, la communauté de communes de la Haute Somme se tient
éloignée des objectifs de la loi, lui assignant de créer avec ses communes membres un espace
de solidarité, en vue de I’élaboration d’un projet commun de développement et d’aménagement
de I’espace.

En matié¢re d’organisation interne, 1’administration de I’intercommunalité présente de
nombreuses marges de progrés, que ce soit pour la gestion des ressources humaines
(recrutement, encadrement, temps de travail, absentéisme) ou la tenue des comptes.

Enfin, I’intercommunalité a connu d’importantes difficultés dans la construction de son
centre aquatique. Cet équipement, a 1’étude depuis 2008, a été ouvert au public fin 2017.1l a
subi des carences de conception et de suivi, des retards, des contentieux ainsi que des surcofits,
et il n’est pas totalement achevé. Le coiit final de ce nouvel équipement est désormais proche
de 10 M€. La communauté de communes, qui ne devait prendre en charge que 23 % du coiit du
projet, se retrouve iz fine a devoir en supporter 61 %.

! Budget 2018 —recettes de fonctionnement.
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RECOMMANDATIONS?

Rappels au droit (régularité)

Totalement| Miseen | Miseen | Non mis
misen |cuvreen| cuvre en  |Page
euvre’ cours® |incompléte®’| ceuvre®

Rappel au droit n®1: mettre un terme au
financement, par fonds de concours des
communes, des opérations de voirie relevant de
la compétence exclusive de la communauté de X 12
communes de la Haute Somme, conformément
a P’article L.5214-16 du code général des
collectivités territoriales.

Rappel au droit n°® 2 : recruter un directeur
général des services en respectant les X 29
dispositions de I’article 47 de la loi n® 84-53 du,
26 janvier 1984,

Rappel au droit n°® 3 : s’assurer du respect de
la réglementation relative a la durée annuelle

du temps de travail, conformément aux X 31
dispositions du décret n°2001-623 du

12 juillet 2001

Rappel au droit n° 4 : contrdler sur place les

régies d’avances et de recettes, conformément X 39

aux dispositions de D’article R.1617-17 du
code général des collectivités territoriales.
Rappel au droit n® 5 : assurer la conformité
des comptes avec I’instruction budgétaire et
comptable MI14 (inventaire physique des X 41
actifs, comptabilité d’engagement,
rattachement des charges et des produits a
I’exercice).

2 Les recommandations de régularité (rappels au droit) et de performance ont été arrétées aprés examen des
réponses écrites et des pidees justificatives apportées par 1’ordonnateur en réponse aux observations provisoires
de [a chambre.

3 L’organisme contr6lé indique avoir mis en ceuvre la totalité des actions permettant de répondre 3 la
recommandation.

4 L’organisme contrblé affirme avoir mis en ceuvre une partie des actions nécessaires au respect de la
recommandation et fait part d’'un commencement d’exécution. Il affirme avoir I’intention de compléter ces
actions a I’avenir.

5 L’organisme contrdlé indique avoir mis en ceuvre une partie des actions nécessaires sans exprimer d’intention
de les compléter & I’avenir.

§ L’organisme contrélé indique ne pas avoir pris les dispositions nécessaires mais affirme avoir la volonté de le
faire. Aucun commencement d’exécution n’est mis en avant.

L’organisme contr6lé indique ne pas avoir pris les dispositions nécessaires, ou précise ne pas avoir le soubait
de le faire & I’avenir ou ne fait pas référence dans sa réponse & la recommandation formulée par la chambre.
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Recommandations (performance)

Totalement| Miseen | Miseen N ,
. on mise
mise en |@uvreen| cauvre Page
, .. |en eeuvre
aceuvre cours | incompléte
Recommandation n°1: actualiser le projet
stratégique de territoire en vue d’approfondir la X 13
mutualisation avec les communes membres.
Recommandation n°® 2 : mettre en place un
programme pluriannuel, adopté par le conseil
communautaire, des opérations de voirie 2 X 20
réaliser, sur la base de critéres précisément
définis,
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INTRODUCTION

Le contrdle des comptes et de la gestion de la communauté de communes de la Haute
Somme pour les exercices 2013 et suivants a ét¢ ouvert le 17 mai 2019 par Jettre du président
de la chambre adressée & M. Eric Frangois, président et ordonnateur pendant toute la période
SOUS revue.

L’entretien de fin de contrdle prévu par ’article L. 243-1 du code des juridictions
financiéres s’est déroulé avec le président le 22 octobre 2019.

Le présent contrdle a porté sur le projet communautaire et I’exercice des compétences
intercommunales, le fonctionnement interne, 1’ opération d’investissement « centre aquatique »,
la fiabilité des comptes et la situation financiére.

Lors de sa séance du 4 décembre 2019, la chambre a arrété des observations provisoires
qui ont été adressées en intégralité & ’ordonnateur et sous forme d’extraits de rapport a M.
Philippe Cheval, président du péle d’équilibre territorial et rural «Ceoeur des
Hauts-de-France », & deux agents de la communauté de communes et au président de la
société Eiffage Route.

Aprées avoir examiné les réponses qui lui sont parvenues et avoir entendu en audition
par visioconférence, 4 sa demande, I’ordonnateur le 19 mai 2020, la chambre, dans sa séance le
méme jour, a arrété les observations définitives suivantes.

AVERTISSEMENT

Le contrle de la chambre régionale des comptes a €té effectué avant I’entrée en vigueur des
mesures prescrites par le décret n°2020-293 du 23 mars 2020, complété par le
décret n° 2020423 du 14 avril 2020, pour faire face 4 1’épidémie de covid-19 dans le cadre de
|’état d’urgence samnitaire.

De telles mesures sont susceptibles d’affecter la situation financiére des services publics
examinés pour les exercices 2020 et suivants. Les projections financiéres, lorsqu’elles ont £été
examinées par la chambre, ne tiennent pas compte de leur éventuel impact.
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1 L’ACTION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

1.1 Une intercommunalité confrontée a des besoins économiques et sociaux
importants

La communauté de communes de la Haute Somme, qui est I’un des 14 établissements
publics de coopération communale existant au 1¥ janvier 2017 dans le département de la
Somme, se situe au nord-est de ce dernier, en limite de trois autres départements (Pas-de-Calais,
Nord, Aisne). Créée le 31 décembre 2012 par arrété préfectoral du 28 décembre 2012, elle est
née de la fusion de I’ancienne communauté de communes de Haute Somme (56 % de la
population communautaire et 23 communes) avec la communauté de communes du canton de
Roisel (29 % de la population communautairc et 22 communes) et du rattachement de
15 communes de la communauté de communes du canton de Combles (16 % de la population),
dissoute au 31 décembre 2012.

Elle compte donc désormais 60 communes membres et une population de
27 985 habitants’. Ce sont des communes rurales a trés faible population, inférieure a
1 000 habitants, 4 I’exception de Péronne (7 628 habitants), qui accueille son siége, et de quatre
bourgs plus importants®.

La communauté de communes adhére 4 plusieurs regroupements :

e le syndicat mixte de développement et de promotion touristique du pays Santerre
Haute-Somme (jusqu’a sa dissolution au 31 décembre 2018) ;

¢ la maison pour ’entreprise, I’'emploi et la formation du Santerre Haute-Somme depuis 2013 ;

le syndicat Somme numérique depuis 2016 ;
¢ le syndicat mixte du bassin versant de la Somme depuis 2013 ;

lc syndicat mixte fermé de la gendarmerie de Bray-sur-Somme”® ;

le syndicat mixte intercommunal de traitement des ordures du Santerre.

La communauté de communes est également membre du pble d’équilibre territorial et
rural (PETR) «Cceur des Hauts-de-France», issu en 2017 du «Pays Santerre
Haute-Somme ». Rassemblant les communautés de communes de la Haute Somme, de I’Est de
la Somme et « Terre de Picardie », il compte 144 communes et prés de 70 000 habitants.

7 Recensement 2014,
Roisel, Doingt, Moislains et Epehy.
¢  Source : base nationale BANATIC.
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Fusion des trois établissements publics de coopération intercommunale

Dhpailement & la Somme
ARRONDISSEMENT DE PERONNE

Source : communauté de communes de la Haute Somme.

La population est vieillissante!® et a accusé une baisse significative (- 19 %) lors de la
décennie précédente.

Le territoire présente des indicateurs sociaux dégradés. Ainsi, le niveau d’instruction est
modeste : seuls 14,5 % de la population non scolarisée de 15 ans ou plus possédent au moins
un baccalauréat tandis que 43 % affichent un niveau scolaire inférieur au brevet des colléges.
Le taux de pauvreté (18,7 %) est supérieur a celui enregistré dans le département (17,1 %). Par
ailleurs, 29 % des ménages du territoire sont en situation de précarité énergétique'!. Enfin, 38 %
des résidents de la communauté de communes de la Haute Somme déclarent ne pas avoir de
transports en commun & proximité de leur domicile et aucune gare ferroviaire de voyageurs
n’existe sur le territoire.

Sur le plan économique, le territoire a subi une forte désindustrialisation dans un passé
proche (secteurs du textile, de la mécanique et de 1’agroalimentaire). Le taux de chémage y est
plus fort (19 %) que dans le reste de la Somme (16,1 %). Les services (transports, commerces)
et les services publics (administration, enseignement, santé) restent les plus importants
pourvoyeurs d’emplois.

10 Tes personnes dgées de plus de 75 ans représentent 10,2 % de la population, seit plus que dans la Somme
(8,9 %) et en Hauts-de-France (8 %). Les décés sont désormais plus importants que les naissances.

11" T es logements ont tendance 4 étre dégradés en raison de leur ancienneté et 47 % du parc résidenticl principal
présentent un bilan de performance énergétique médiocre (source : diagnostic énergétique de la communauté
de communes réalisé par le pole d’équilibre territorial et rural « Ceeur des Hauts-de-France »).
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Le territoire de la communauté de communes comprend | 262 entreprises dont trois
représentent, a elles seules, 38 % du produit de la contribution fonciére des entreprises du
ressort de 1’intercommunalité et de ses communes membres, a savoir la société « Bonduelle »,
la Sanef (société autoroutiére) et la coopérative agricole « Cristal union » (sucre).

1.2 Une stratégie de coopération intercommunale & mettre en place

1.2.1 Un projet de territoire A concrétiser

Les fondements de I’intercommunalité

L’article L.5214-1 du code général des collectivités territoriales dispose « gut'une
communauté de communes a pour objet d’associer des communes au sein d’'un espace de
solidarité, en vue de 'élaboration d'un projet commun de développement et d'aménagement de
l'espace ». Le projet de territoire vise & instaurer une dynamique territoriale en clarifiant les
orientations de la politique intercommunale, fédérant les communes tout en tragant des
perspectives & long terme. L’élaboration et la mise en ceuvre d’un projet commun entre les
communes rassemblées au sein de 1’établissement est la raison d’étre de ce dernier.

Le département de la Somme, pour financer la communauté de communes & hauteur
d’1,4 M€ dans le cadre d’un contrat d’investissement département-territoire, a exigé de cette
derniére la production d’un projet de territoire. En contrepartie de ce financement, un « projet »
— fourni en 2014 et 4 échéance au 31 décembre 2015 — avait alors &té réalisé. A I’heure actuelle,
cependant, elle est dépourvue de projet commun actualisé pour son territoire.

Le président de la communauté de communes précise, en réponse aux observations
provisoires de la chambre, que le projet de territoire a été élaboré en 2013 et approuvé par le
conseil communautaire début 2014 ; il indique que la communauté de communes a souhaité
réaliser un nouveau travail collectif fin 2018 pour renouveler la réflexion sur le projet de
territoire, sans toutefois menecr ce travail a son terme.

De méme, I’élaboration d’un Plan climat-air-énergie territorial (PCAET)'? est une
obligation pour les intercommunalités de plus de 20 000 habitants depuis le 1% janvier 2019'>.
Alors que 1’échéance de ce plan est connue depuis la loi n° 2015-992 relative a la transition
énergétique, c’est avec beaucoup de retard que la communauté de communes s’est engagée
dans sa réalisation. Le plan connait trois phases : I’état des lieux, les perspectives et enfin la
stratégic 4 proprement parler. C’est finalement par délibération du 20 juin 2018, que la
communauté de communes de la Haute Somme a confié au pble d’équilibre territorial et rural
« Coeur des Hauts-de-France » la mise en ceuvre du plan climat-air-énergie territorial. A ce jour,
scule la phase du diagnostic énergétique est accomplie. Le PCAET reste en cours d’élaboration,

12 Le plan climat-air-énergie territorial est un outil de planification qui a pour but d’atténuer le changement
climatique, de développer les énergies renouvelables et de maftriser la consommation d’énergie.
13 Article L. 229-26 du code de I’environnement.
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en I’absence de restitution des deux autres phases d’analyse. Pour autant, la précarité
énergétique de la population de son territoire justifierait un plan d’actions de la communauté de
communes dans ce domaine, méme si une opération programmée d’amélioration de I’habitat
en cours de réalisation aide des ménages 4 boucler leur plan de financement de travaux de
rénovation.

1.2.2 Le développement de la mutualisation des services entre intercommunalité et
communes membres A I’état embryonnaire

L’article L. 5211-39-1 du code général des collectivités territoriales fait obligation au
président de la communauté de communes d’établir un rapport relatif aux mutualisations de
services entre |’établissement public de coopération intercommunale (EPCI) et ses communes
membres. Ce rapport doit, notamment, comporter un projet de schéma de mutualisation 4 mettre
en ceuvre pendant la durée du mandat.

Le schéma de mutualisation aurait di &tre réalisé en 2015. Resté au stade d’ébauche
depuis février 2017, plus aucun échange sur la mutualisation n’a eu lieu et aucune action n’a
ét¢ mise en place. Ainsi, le projet n’a pas été transmis aux conseils municipaux, ni approuvé
par I’organe délibérant de I’établissement. Le processus de mutualisation des services ne
constitue donc pas une priorité, ce dont convient le président dans sa réponse, €voquant
« ’absence de motivation, voire de volonté des élus en la matiére ».

En pratique, la mutualisation entre les communes membres ou avec la communauté de
communes se limite & des préts de matériels et des interventions techniques. Aucune
mutualisation n’existe, notamment, entre I’EPCI et sa ville-centre, Péronne.

En outre, le dialogue sur le transfert des compétences et des charges de centralité!* avec
la commune-centre est difficile. Les transferts des zones d’activités économiques, ainsi que
celui de I’aire d’accueil des gens du voyage restent & réaliser (cf. infra). La commune de
Péronne reste gestionnaire de plusieurs équipements dont 1’intérét communautaire est en cours
de négociation ou pourrait &tre envisagé : un gymnase, deux écoles municipales de danse et de
musique, une créche municipale, un cinéma municipal, un atelier numérique, un parc des
expositions et un espace culturel.

De méme, tous les ans, avant le 30 septembre, le président de la communauté de
communes doit adresser au maire de chaque commune membre un rapport retragant P’activité
de son établissement public de coopération intercommunale ainsi que le compte administratif’®.
En "occurrence, cette obligation est imparfaitement respectée par ’ordonnateur. La chambre
ne peut qu’inviter ce dernier & respecter cette prescription légale.

4 Les charges de centralité correspondent aux coiits supportés par la commune-centre on une commune du
groupement sur des compétences et des services utilisés par des usagers extérieurs, ou portant des équipements
3 rayonnement extra-communal. Ces équipements ou services peuvent revétir un caractére exceptionnel
(théatre, piscine par exemple) ou récurrent (sur-utilisation de la voirie de la commune-centre par rapport 4 sa
population).

15 Article L. 5211-39 du code général des collectivités territoriales.

10
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En conclusion, la communauté de communes de la Haute Somme n’est pas encore
parvenue 4 initier une logique de coopération, ni a fédérer ses communes membres autour d’un
projet commun propre a répondre aux besoins de son territoire.

Recommandation n° 1 : actualiser le projet stratégique de territoire en vue
d’approfondir 1a mutualisation avec les communes membres.

L’ordonnateur répond & la chambre qu’il ne partage pas sa position, le projet de territoire
élaboré en 2013 et validé en 2014, auquel les communes ont adhéré, constituant, selon lui, la
preuve du contraire.

1.2.3 Une solidarité financiére A créer

Aux termes de article L. 5214-1 du code général des collectivités territoriales, « la
communauté de communes a pour objet d’associer des communes au sein d’un espace de
solidarité ».

La communauté de communes de la Haute Somme n’a pas souhaité adopter de pacte
financier et fiscal de solidarité!®, et n’a pas mis en place de dotation de solidarité
communautaire’’,

L’ordonnateur indique, en réponse a 1’observation de la chambre, que la communauté
de communes envisage d’engager une réflexion pour adopter un pacte financier et fiscal, ce qui
pourrait résoudre le probléme de financement des travaux neufs de voirie.

Le fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communales
(FPIC)!® est susceptible d’étre reversé aux communes membres mais, depuis la création de la
communauté de communes, ledit fonds est conservé en intégralité au profit de cette derniére,
ce qui a représenté un financement total de 3,9 M€ entre 2013 et 2018. En 2019, le FPIC
conservé par la communauté de communes s’est élevé a 0,75 M€,

D’autre part, la communauté de communes a mis en place un mécanisme de financement
de sa compétence « travaux neufs sur voirie » par prés des deux tiers de ses communes
membres, alors qu’elle dispose des ressources propres qui lui permettraient de financer
intégralement les travaux relevant de cette compétence (cf infra). En outre, elle leur a fait
indGment financer, par fonds de concours, ces travaux (cf. infra).

5 11 vise a réduire les disparités de charges et de recettes entre les communes membres dun établissement public
de coopération intercommunale. Tl n’est pas obligatoire pour les communautés de communes (loi de
programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 et article VI de I"article 1609 noniés C
du code général des impbts).

17 La dotation de solidarité communautaire est un versement fait aux communes membres par la communauté.
Elle concourt 4 la solidarité financiére au sein de 1’espace communautaire.

'# e FPIC consiste 4 prélever une partie des ressources de certaines intercommunalités et communes pour la
reverser 4 des intercommunalités et communes moins favorisées.
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Il ressort de tout ce qui précéde que I’ intercommunalité n’a mis en place aucun dispositif
de solidarité entre ses membres.

Le coefficient d’intégration fiscale’® de la communauté de communes de la
Haute Somme s’établissait 4 0,34 en 2018, soit dans la moyenne nationale des établissements
publics de coopération intercommunale de sa catégorie (0,35). En 2019, la communauté de
communes a décidé d’instaurer le régime de la fiscalité professionnelle unique sur son territoire
& compter du 1% janvier 2020. Ce nouveau régime sera ’occasion de réexaminer 1’équilibre
financier entre les communes et leur établissement public de coopération intercommunale,
notamment & travers 1’évaluation des charges transférées et les attributions de compensation.

1.3 La définition des compétences

Les compétences exercées par la communauté de communes de la Haute Somme ont
évolué a plusieurs reprises depuis 2012. La chambre observe que la définition des groupes de
compétences par les statuts communautaires a toujours différé de celles prescrites par le code
général des collectivités territoriales, soit en classant une compétence dans un groupe dont elle
ne reléve pas, soit en présentant des compétences obligatoires comme étant optionnelles, ct
optionnelles comme étant facultatives.

Ainsi, les compétences « assainissement non collectif » et « collecte et traitement des
déchets ménagers » sont considérées comme relevant de la « protection de 1’environnement »
(statuts de 2012 et de 2015). La compétence « aire d’accueil des gens du voyage » est regardée
comme relevant de I’ « aménagement de I’espace » (statuts de 2017) alors qu’elle en est distincte
aux termes de I’article L. 5214-16 14° du code général des collectivités territoriales. De méme,
la création, I’entretien et la mise en valeur des chemins de randonnée ont successivement été
considérés comme relevant de « I’aménagement de 1’espace » (statuts de 2015) puis de la
« protection de ’environnement », alors méme que ces actions relévent du développement
touristique.

1.3.1 L’exercice restreint des compétences obligatoires

1.3.1.1 Le groupe de compétences « déchets ménagers »

La compétence « déchets ménagers » est la scule compétence obligatoire a étre
pleinement exercée par la communauté de communes. Elle représente 47,4 % de ses dépenses
de fonctionnement, soit 2,72 M€ en moyenne par an de 2013 a 2018. Ce service mobilise 16
agents a temps complet.

1% Le coefficient d’intégration fiscale (CIF) permet de mesurer I intégration d’un EPCI au travers du rapport entre
la fiscalité qu’il 1éve et la totalité de 1a fiscalité levée sur son territoire par les communes et leurs groupements,
11 constitue un indicateur de la part des compétences exercées au niveau du groupement. Plus les communes
transférent de pouvoir fiscal an groupement, plus elles sont censées lui avoir transféré des compétences.
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Les ordures ménagéres sont collectées au rythme d’un passage hebdomadaire dans
chaque commune. Le traitement est assuré, depuis juin 2013, par le syndicat mixte
intercommunal de traitement des ordures ménagéres du Santerre. Le tri sélectif est, quant a lui,
collecté toutes les deux semaines, a I’exception de Péronne (collecte hebdomadaire).

L’intercommunalité gére en régie trois déchetteries, soit deux & Péronne et une a Roisel,
qui mobilisent en permanence un peu plus de trois équivalents temps plein (ETP). Afin
d’assurer un équilibre sur le territoire communautaire, 1’implantation d’une quatriéme
déchetterie est projetée sur un terrain disponible a Sailly-Saillisel. Le cofit du futur équipement
est estimé a un peu plus de 450 000 € TTC.

Le transport et le traitement des déchets des déchetteries (carton, ferraille, bois,
encombrants, déchets verts, gravats, déchets diffus spécifiques) sont attribués par marchés
publics a des prestataires privés.

1.3.1.2 Le groupe de compétences « aménagement de |’ espace »

La communauté de communes s’était donnée comme objectif statutaire d’élaborer un
schéma directeur d’aménagement?’, qui permette de coordonner les programmes locaux
d’urbanisation avec la politique d’aménagement du territoire. Pour autant, cette action n’a
jamais été mise en ceuvre. Un plan local d’urbanisme intercommunal est en cours d’élaboration
et devrait étre approuvé au cours du premier trimestre 2022 L’aménagement de son territoire
n’a donc, pour I’instant, pas fait ’objet d’une réflexion d’ensemble par la communauté de
communes.

L’intercommunalité délivre des certificats d’alignement pour le compte de ses soixante
communes. Parallélement, le pble d’équilibre territorial et rural « Coeur des Hauts-de-France »
assure D’instruction des autorisations d’urbanisme pour le compte de communes appartenant
aux trois communautés de communes qu’il recouvre ; mais la commune de Péronne continue a
faire fonctionner un service d’urbanisme. Enfin, ’Etat gére les autorisations des petites
communes dépourvues de document d’urbanisme.

En termes de projet, la communauté de communes réfléchit, depuis sa création, a la
construction d’un golf 18 trous, mais cette réalisation, potentiellement déficitaire, est restée
sans suite. En revanche, elle porte deux projets de construction en cours, soit une gendarmerie
(cf infra) et un pdle équestre, La livraison de ce pdle est prévue courant 2020. Le cofit
d’investissement projeté est de 2,9 M€ (terrain et construction) réparti entre I’ intercommunalité
(38 %) et des partenaires extérieurs (notamment I°Etat par le biais de la dotation d’équipement
des territoires ruraux, et la région). Il est envisagé que la gestion de I’équipement soit concédée
par voie d’affermage et que la communauté équilibre 1’opération financiére avec les loyers a
percevoir du délégataire. Un budget annexe pour la réalisation et la gestion du centre équestre,
tenu sous la nomenclature M4, a ¢té créé au 1 janvier 2014.

En matiére de développement éolien, la communauté de communes n’exerce plus la
compétence, initialement prévue par ses statuts, de participation 4 la définition des « zones de
développement éolien », qui reléve désormais du schéma régional éolien. Elle conserve
toutefois la compétence « d’accompagnement des communes dans le développement €olien ».

20 Prévus par les articles L. 122-1-1 4 L. 122-1-4 du code de 'urbanisme.
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Le territoite de la communauté comprend un parc de 71 éoliennes gérées par six exploitants.
Une éolienne reste a installer en 2020 sur le territoire de la commune de Flaucourt et un parc
de 10 nouvelles est en construction.

Le développement éolien est considéré comme une importante opportunité de
ressources par Pintercommunalité. Elle a en effet voté la fiscalité éolienne unique
(cf. infra § 4.1.1) et pour encourager ses communes membres, elle reverse 35 % du produit de
la cotisation fonciére des entreprises (CFE) et de I’imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseau (IFER) 2 celles qui accueillent des éolienncs et 15 % aux communes membres
limitrophes®! sous forme « d’attribution visant 2 compenser les nuisances environnementales ».

La communauté de communes de la Haute Somme posséde et gére également
I’aérodrome de Péronne Saint-Quentin, situé sur la commune de Monchy-Lagache.
L’aérodrome fait I’objet d’un budget annexe en comptabilité M4 et se finance en accueillant
différents locataires.

Elle adhére, par ailleurs, au syndicat mixte « Somme numérique » qui a pour objet
d’apporter la fibre 4 1’ensemble des foyers du département d’ici ’année 2024, Sur la
période 2012-2018, elle a contribué a hauteur de 273 500€ au développement des
infrastructures numériques. Au titre du nouveau schéma directeur territorial d’aménagement
numérique de la Somme 2019-2024, elle s’est de nouveau engagée a rembourser une quote-part
des emprunts (2,33 M€) que devra contracter « Somme Numérique » pour réaliser son nouveau
programme d’investissement.

La fusion des régions Picardie et Nord-Pas-de-Calais a entrainé ’arrét du dispositif
« Picardie en Ligne » (subventions pour I’installation d’ateliers numériques). La nouvelle
région Hauts-de-France y a substitué un nouveau mode d’action —subventionné jusqu’a
30 000 € — pour mettre en place des tiers-lieu numérique®? sur son territoire,  raison d’un par
communauté de communes. Celle de la Haute Somme a ainsi créé un tiers-lieu numerique sur
la commune de Péronne, dont le cofit prévu est de 491 137 €. Elle prendra en charge 27 % du
financement, I’Etat intervenant a hauteur de 68 %, et la région de 5 %. La communauté de
communes prévoit d’y affecter deux agents.

La chambre observe globalement que les actions menées au titre du groupe de
compétences « aménagement de I’espace » ont donc, pour la plupart, été initiées et financées
par des partenaires extérieurs de la communauté de communes. Les investissements les plus
lourds que la collectivité a consentis sont d’un cofit neutre pour elle. Ce groupe de compétence
s’avére générateur de ressources au travers, notamment, de la fiscalité pergue sur le parc éolien,
ce qui est 4 mettre en perspective avec ’absence de réflexion formalisée de la communauté
pour I’aménagement de son territoire.

21 Dont les limites territoriales se trouvent 4 moins de 500 métres de I'implantation d’une éolienne.

22 1e « tiers-lieu numérique » est un lieu accessible 4 tous et destiné & offrir plusieurs services : fablab (atelier de
fabrication numérique), coworking (espace de travail partagé pour faciliter les rencontres entre acteurs ct la
créativité), accompagnement de porteurs de projets (pour 1’appui et le conseil), télétravail ponctuel (pour éviter
les déplacements pendulaires), sensibilisation et initiation aux outils numériques.
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Le président de la communauté de communes fait cependant valoir, en réponse aux
observations provisoires de la chambre, que son établissement s’implique dans I’aménagement
de son territoire puisqu’il est partie prenante A plusieurs documents stratégiques en la maticre
(plan local d’urbanisme intercommunal, contrat territorial de développement pour le canal
Seine-Nord, schéma directeur territorial d’aménagement numérique de la Somme).

1.3.1.3 Le groupe de compétences « Actions de développement économique et
touristique »

L’exercice de ce groupe de compétences par |'intercommunalité s’est traduit par des
projets de portée limitée :

¢ la communauté s’était proposée, dans ses statuts initiaux, de procéder a des acquisitions
fonciéres, afin d’accueillir de nouvelles entreprises sur son territoire. Pourtant, 41 % des
entreprises désirant s’y implanter n’ont pu concrétiser leur projet, faute d’offre fonciére® ;

¢ un village artisanal, créé en 2014 3 Péronne, aura coiité prés d’1,5 M€ et ne génére qu'un
chiffre d’affaires annuel moyen de 35 000 € depuis 2015 ;

» le projet de requalification d’une friche industrielle (fermeture en 2010 de ’usine Trocme
Vallart International) sur 1a commune du Ronssoy a été abandonné en raison de son cofit ;

* en 2019, la communauté de communes a racheté une friche de 22 hectares (entreprise Flodor),
située 4 Péronne, pour un montant de 550 000 €. Le cofit estimatif du réaménagement est de
Pordre de 6,6 M€ ;

® la création d’une zone d’activités économiques de 20 hectares, prés de la sortie de
I’autoroute Al de Cléry-sur-Somme, est une opportunité importante en termes d’attraction
des entreprises, qui a été identifiée dans le plan local d’urbanisme communal. La
communauté de communes différe cependant la réalisation de ce projet dans ’attente de
I’adoption du nouveau plan local d’urbanisme intercommunal, en cours d’élaboration, qui est
susceptible de modifier la classification de la zone ;

e peut aussi étre mentionnée, comme projet symbolique ajourné, la maison de I’alimentation,
du légume et du développement durable, dite « maison du légume », a Estrées-Mons.

L’article L, 5214-16 du code général des collectivités territoriales a imposé, & compter
du 1 janvier 2017, le transfert obligatoire, aux communautés de communes, de I’ensemble des
zones d’activités économiques. Trois années aprés I’entrée en vigueur de ces dispositions, la
reprise de la zone d’activités de «la Chapelette », créée par la commune de Péronne, n’a
toujours pas été effectuce.

¥ Compte-rendu de la commission développement économique du 3 décembre 2018 : « Pour ces 120 demandes,
seules 21 ont pu étre satisfaites. 52 % des refus liés au secteur géographique 41 % des refuus liés au manque
d’immobilier ou foncier en portefeuille. Ce qui traduit encore la difficulté pour les entreprises de s’installer sur
le territoire, faute de foncier ».
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En conclusion, la communauté de communes peine encore a investir le groupe de
compétences « développement économique ». Ainsi, elle a créé une petite zone artisanale mais
n’a pas pris en charge, jusqu’alors, la gestion de la zone d’activités économiques de Péronne
qui lui incombe depuis le 1% janvier 2017.

Au total, la chambre reléve le caractére relativement limité des actions conduites en
matiére économique alors méme que la communauté de communes a décidé de passer sous le
régime de la fiscalité professionnelle unique a4 compter du 1% janvier 2020.

1.3.1.4 La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations

Cette compétence est devenue obligatoire pour les établissements publics de
coopération intercommunale depuis le 1% janvier 2018. La communauté de communes de la
Haute Somme a délégué au syndicat mixte d’aménagement hydraulique du bassin versant de la
somme (AMEVA) une étude préalable & la gestion des milieux aquatiques sur son territoire.

1.3.2 L’exercice des compétences optionnelles

1.3.2.1 Le groupe de compétences « politique du logement et du cadre de vie »

Le programme local de I’habitat

Prévu par I’article L. 302-1 du code de la construction et de 1’habitation, il définit la politique
visant a répondre aux besoins en logements, & favoriser le rencuvellement urbain et la mixité
sociale et 2 améliorer ’accessibilité du cadre béti aux personnes handicapées.

La réalisation d’un PLH est obligatoire pour les communautés de communes de plus de 30 000
habitants comprenant au moins une commune de 10 000 habitants.

Bien qu’elle n’en ait pas I’obligation, la communauté de communes s’est fixée, depuis
2012, comme objectif 1’élaboration d’un programme local de I’habitat qui n’a, a ce jour,
toujours pas été réalisé.

La déclaration d’intérét communautaire du 6 décembre 2017 prévoit 1’acquisition, la
construction et 1’aménagement des logements sociaux d’urgence au titre du groupe de
compétences optionnelles « politique du logement et cadre de vie » mais & ce stade, la
communauté de communes de la Haute Somme n’a entrepris aucune action relative a cette
compétence qu’elle s’est assignée.

En réponse aux observations de la chambre, I’ordonnateur indique que la ville de
Péronne dispose de deux logements d’urgence et que la communauté de communes peut
s’appuyer sur la société anonyme immobiliére de Péronne (SAIP), qui dispose de logements
vacants disponibles, 4 tout moment.

16



COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA HAUTE SOMME

Elle a achevé jusqu’en 2014 deux opérations programmées d’amélioration de I’habitat
(Opah)*, contractées par les communautés de communes fusionnées dont elle est issue. Cest
dorénavant le pdle d’équilibre territorial et rural « Ceeur des Hauts-de-France » qui a été chargé
de mettre en ceuvre une nouvelle Opah pour le compte de deux de ses établissements publics

de coopération intercommunale membres, 4 savoir la communauté de communes de la
Haute Somme ¢t la communauté de communes Terre de Picardie.

L’essentiel de I’action de la communauté de communes consiste, en définitive, 3 garantir
les emprunts de bailleurs sociaux, tels que la société immobiliére picarde et la soci¢té anonyme
immobiliére de Péronne. L’encours de cautionnement est d’environ 4 M€ pour 18 préts a échoir
d’ici 7 a 50 ans.

1.3.2.2 Le groupe de compétences « action sociale d’intérét communautaire »

La compétence « maintien des personnes a domicile » se concrétise par des subventions
versées a plusieurs associations d’aide & domicile (environ 45 000 € par an).

La communauté de communes est, en outre, propriétaire des locaux de la maison
d’accueil rurale pour personnes dgées (MARPA) de Combles, louée a4 une association
gestionnaire (loyer annuel de 16 375 €).

En ce qui concerne I"offre de soins, elle a participé au financement et & la création des
maisons de santé pluridisciplinaires d’Epehy, Roisel et Combles, pour un total de 0,55 M€ entre
2013 a2018.

L’action médico-sociale devrait étre renforcée sur le territoire, eu égard aux besoins
importants de la population.

L’ordonnateur précise, en réponse, que dans cette optique, la collectivité travaille avec
les deux autres établissements publics de coopération intercommunale du territoire du PETR,
avec ce dernier et avec 1’agence régionale de santé, a I’élaboration d’un contrat local de santé.

1.3.2.3 Le groupe de compétences « protection et mise en valeur de 1’environnement »

Le conseil communautaire a restreint ce bloc de compétences a la création, a I’entretien
et 4 la mise en valeur des chemins de randonnée inscrits au plan départemental des itinéraires
de promenade et de randonnée du département de la Somme.

La chambre constate, par ailleurs, que le conseil communautaire a décidé, en juin 2018,
de I’élaboration d’un plan climat-air-énergie territorial, dont elle a délégué¢ la réalisation au péle
d’équilibre territorial et rural « Ceeur des Hauts-de-France », ce qui ne coincide pas avec la
définition de son intérét communautaire, limité aux seuls chemins de randonnée, ce dont
convient le président de la communauté de communes.

# Une opération programmée d’amélioration de 1’habitat (Opah) vise a réhabiliter des bétiments anciens ou
dégradés ou d’adapter des logements pour les personnes fgées ou handicapées. Elle se matérialise par une
convention d’une durée de 3 4 5 ans signée avec 1’ Anah.
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1.3.3 L’exercice des compétences facultatives

1.3.3.1 Le groupe de compétences « création et aménagement de la voirie »

La communauté de communes dispose d’une compétence trés étendue en matiére de
voirie. Ses statuts précisent que « La voirie d’intérét communautaire est constituée de toutes
les voies communales revétues (bitume + gravillons ou enrobé)} situées a l'intérieur et a
Uextérieur des agglomérations ». 11 y est indiqué que I’intercommunalité prend en charge la
réalisation des travaux neufs et |’entretien de la voirie d’intérét communautaire. La compétence
s’exerce par la réalisation, d’une part, de travaux d’entretien de la voirie existante et, d’autre
part, de travaux neufs.

La voirie est I'un des postes les plus importants du budget de la communauté de
communes. Elle a représenté une dépense moyenne annuelle, en fonctionnement et en
investissement, de 2,16 M€ entre 2013 et 2018, soit 24 % des dépenses réelles relatives a
I’exercice des compétences.

1.3.3.1.1 Le financement irrégulier des investissements en matiére de voirie

La communauté de communes a retenu pour principe de financer, sous enveloppe
limitative, les travaux neufs de voiric réalisés pour le compte de chacune de ses communes
membres. Leurs besoins sont recensés une fois par an. La priorité des travaux est décidée par
le président de la communauté de communes, assisté du vice-président chargé de la voirie, du
directeur général des services, de la responsable des services financiers et du maitre d’ceuvre.

Le montant des crédits alloués a chaque commune est déterminé par le président de la
communauté pour une période de six années. De 2013 a 2018, ’enveloppe prévisionnelle du
financement des travaux neufs a été arrétée a 1,64 M€, et a 2,18 M€ pour la période 2019-2024.
Les allocations de chaque commune membre sont calculées en répartissant |’enveloppe
quinquennale selon les critéres de pondération suivants :

e les habitants de la commune, a proportion de 15 % ;
¢ la surface des voiries de chaque commune, 4 proportion de 70 % ;

e le linéaire de route départementale intra-muros au sein de ’agglomération, & proportion de
15 %.

La chambre constate que les critéres de répartition de I’enveloppe affectée aux travaux
neufs n’ont pas été déterminés par le conseil communautaire.

Recommandation n°® 2 : mettre en place un programme pluriannuel, adopté par le |
conseil communautaire, des opérations de voirie 4 réaliser sur la base de ecritéres
précisément définis.
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En matiére d’exécution des dépenses, il apparait que lorsque la communauté atteint le
plafond de crédits ouverts pour une commune membre, cette derniére se voit appelée a

supporter le colit des travaux supplémentaires en versant un fonds de concours a
I’intercommunalité.

Les principes d’emploi des fonds de concours

Le fonds de concours constitue une dérogation au principe d’exclusivité selon lequel une
compétence ne peut &tre exercée que par une seule entité. En effet, lorsqu’une commune a
transféré une compétence 3 un établissement public de coopération intercommunale dont elle est
membre, elle s’en trouve dessaisie et ne peut, dés lors, plus intervenir dans le champ de celle-ci.
Le fonds de concours constitue donc une dérogation aux principes de spécialité et d’exclusivité,
qui doit rester exceptionnelle. Au surplus, le versement d’un fonds de concours par une commune
a son établissement public de coopération intercommunale doit respecter les conditions posées
par article L. 5214-16 V du code général des collectivités territoriales, lequel dispose que le
montant total du fonds ne peut excéder la part de financement assurée, hors subventions, par
I'intercommunalité.

Par recours i ce dispositif, la communauté de communes n’a pris en charge, dans son
budget, que 0,99 ME des travaux neufs de voirie dont elle a été maitre d’ouvrage, soit 33 % du
montant global qui s’est élevé a 2,98 ME. Concomitamment, 40 fonds de concours ont été
abondés par des communes membres pour un montant d’1,99 M€. Les communes de Combles,
de Doingt, d’Estrées-Mons, de Longueval, dc Marquaix-Hamelet, de Péronne ct de
Villers-Faucon ont été les plus fortement soumises a contribution ; elles ont supporté, entre
2014 et 2016, une part de financement des travaux neufs, réalisés sur leur territoire, comprise
entre 86 et 100 %.

Graphique n° 1 : Montant ¢t mode de financement des travaux neufs de voiric sur la
période 2013-2016 (en € HT)
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® Fond de concours communaux Financement par la CCHS

Source : chambre régionale des comptes & partir des données de la communauté de communes de la Haute Somme.
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La chambre observe que la communauté de communes a eu recours aux fonds de
concours en matiére de travaux neufs de voirie dans des conditions non conformes aux principes
qui régissent leur emploi, en particulier ceux qui sont fixés par I’article L. 5214-16 V du code
géneral des collectivités territoriales.

Rappel au droit n° 1 : mettre un terme au financement, par fonds de concours des
communes, des opérations de voirie relevant de la compétence exclusive de la
communauté de communes de la Haute Somme, conformément a I’article L. 5214-16 du
code général des collectivités territoriales.

Le président de la communauté de communes précise, en réponse, que la communauté
de communes pourrait chercher a résoudre le probléme de financement des travaux neufs de
voirie dans le cadre de la réflexion conduite pour adopter un pacte financier et fiscal.

1.3.3.1.2 L’absence de respect des grands principes de la commande publique

A partir de 2018, tant en matiére de travaux neufs que d’entretien sur la voirie relevant
de sa compétence, 1'intercommunalité a passé des marchés a bon de commande. De 2013 a
2017, les travaux neufs étaient conclus annuellement en procédure adaptée, le scuil de
procédure formalisée n’ayant pas été atteint. Il en résulte que le président de la communauté de
communes est seul décisionnaire dans 1’attribution des marchés, en raison de la délégation qu’il
aregue & cet effet du conseil communautaire (cf. infra § 1.5.1).

Depuis la création de la communauté de communes en 2012, I’ attributaire de I'ensemble
des marchés de voirie a toujours été a la méme société, dont le directeur d’agence se trouvait
étre conseiller communautaire, membre du bureau commumautaire et membre des commissions
« culture » et « Canal Seine Nord Europe ». Par ailleurs, la communauté a récemment recruté,
en novembre 2019, un agent sous contrat, précédemment directeur de travaux de ladite société,
a laquelle avait été attribuée une partie des lots du marché de construction du centre aquatique
(cf. infra).

La chambre a confr6lé D’exécution des travaux neufs et d’entretien de voirie, en
rapprochant notamment le bordereau de prix unitaire contractuel et les décomptes généraux

définitifs. Elle a ainsi identifi€¢ une augmentation du prix unitaire des quatre types de prestation
d’enduits, entrahant une majoration globale de 67 501,27 € sur les exercices 2016 4 2018%°.

Selon les services de la communauté de communes, du porphyre, matériau plus résistant,
aurait été ajouté aux enduits facturés. Ces prestations supplémentaires n’ont pas ét¢ facturées
en tant que telles ; le surcoiit aurait cependant été inclus dans la facturation des prestations
d’enduit de base. Au vu des dossiers d’exécution, cet état de fait révéle le caractére inexact des
attestations de 1’ordonnateur, qui a certifié que les prestations d’enduit ont été réalisées sans
supplément. Cette anomalie — qui n’avait pas été détectée par la collectivité — démontre, a tout
le moins, la nécessité d’un contréle interne, par sondage ponctuel des relevés de situation.

3 21 569,67 €HT en 2016, 23 510,60 € HT en 2017 et 22 421 € HT en 2018.
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Enfin, la chambre ne peut manquer de s’interroger sur 'exclusivité de fait dont
bénéficie, depuis 2012, la société attributaire des marchés de travaux réalisés sur la voirie
intercommunale.

1.3.3.2 Le groupe de compétences « équipements sportifs »

Au titre de cette compétence, la communauté de communes a procédé a la construction
d’un centre aquatique (cf. infra).

Elle a limité le nombre des gymnases de son territoire dont elle prend en charge la
gestion. Elle est, A ce titre, propriétaire de trois gymnases, dont deux sont situés 4 Péronne et
un 4 Roisel. Elle gére aussi un gymnase appartenant au syndicat communal 4 vocation scolaire
de Péronne. Elle assure le fonctionnement de ces quatre gymnases pour un cofit annuel moyen
de 0,34 ME et a consacré 0,58 M€ entre 2013 et 2016 pour les dépenses d’équipement.

Elle ne gére, par contre, pas le gymnase communal de Péronne, qui est pourtant voisin
de son centre aquatique et du gymnase du SIVOS. Les deux gymnases voisins requiérent,
chacun, ’emploi d’un gardien a temps plein, poste qui n’est donc pas mutualisé. Ce point parmi
plusieurs autres illustre la faible volonté de coopération au sein de PEPCI (cf. infra), alors méme
que le gymnase de Péronne accueille 59,7 % de licenciés extérieurs a la commune.

Le président de la communauté de communes précise, en réponse aux observations
provisoires de la chambre, qu’une expérience de mutualisation du gymnase avait ét€ opérée au
début des années 2000, sans succés, et que la commune de Péronne n’a jamais demandé son
transfert a 1’établissement public de coopération intercommunale.

1.3.3.3 Le groupe de compétences « assainissement »

La communauté de communes de la Haute Somme n’exerce statutairement que la
compétence « assainissement non collectif ». Elle dénombrait 6 017 dispositifs sur son territoire
en 2017. Le service public d’assainissement non collectif fait I’objet d’un budget annexe en
comptabilité M49. Il a représenté un chiffre d’affaires annuel moyen de 0,11 M€ entre 2014 et
2018.

Le service effectue les contrbles obligatoires des dispositifs d’assainissement non
collectif. Chaque année, la collectivité contrdle environ 10 % du parc sous sa responsabilité. La
moitié des installations visitées nécessite des travaux significatifs ou urgents.

1.3.3.4 Le groupe de compétences « politique du logement non social »

La communauté de communes loue a la gendarmerie nationale des locaux a Péronne et
Roisel. L’Etat a sollicité la création d’une nouvelle caserne (avec logements) 4 Péronne, sur un
terrain de 7 000 m?. Le conseil communautaire a autorisé la conmstruction de la nouvelle
gendarmeric en 2015 et la livraison des travaux est prévue courant 2020. Le cofit prévisionnel
de I’investissement s’établit & un peu plus de 8 M€. Son financement sera assuré a 19,4 % par
’Etat, 4 1,2 % par le département et le reste par la communauté de communes, via I’emprunt.
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Cependant, 1’opération est congue pour étre 4 colt neutre pour celle-ci car elle percevra des
revenus locatifs de 330 945 € par an, qui couvriront ’annuité de remboursement d’emprunt de
324 847 €.

1.3.3.5 Le groupe de compétences « développement et aménagement social et culturel »

La communauté de communes de la Haute Somme subventionne les écoles de musique
associatives de Combles et Epehy. Elle subventionne également les écoles municipales de danse
et de musique de la commune de Péronne. Ces deux demiers représentent un cofit annuel de
0,42 ME par an pour la commune, les subventions de I’intercommunalité représentant 0,07 M€.

1.3.4 Le réle croissant du PETR « Cceeur des Hauts-de-France » dans I’exercice des
compétences de ld communauté de communes

La communauté de communes de la Haute Somme a délégué ses compétences les plus
importantes au pdle d’équilibre territorial et rural « Ceeur des Hauts-de-France ». Celui-ci
exerce, en effet, des compétences qui recoupent, pour partie, celles de I’intercommunalité :
promotion du tourisme, actions de promotion économique, aménagement du territoire et
développement culturel. Plus qu un simple lieu d’échange et de projets, le PETR joue un r6le
stratégique moteur pour le bassin de la Haute Somme, et en particulier au bénéfice de la
communauté de communes, dans les domaines de I’aménagement de I’espace, du
développement économique, de la protection de ’environnement et de la politique du logement,
comme en attestent les constats suivants :

e ainsi, le schéma de cohérence territoriale, qui reléve de la compétence statutaire de la
communauté de communes de la Haute Somme, a &té réalisé par le PETR ;

» de méme, ce dernier a élaboré — en liaison avec le schéma de cohérence territoriale — le projet
de territoire 2018-2020 sur lequel la communauté de communes doit s’ appuyer, a défaut d’en
posséder un ;

* la promotion du tourisme — compétence de la communauté de communes — est exercée par le
PETR, au travers de I’office du tourisme intercommunautaire de la Haute Somme ;

e la communauté de communes de la Haute Somme ne dispose pas d’agents spécifiques en
charge du développement économique. En revanche, la compétence est exercée par un chargg
de mission employé a plein temps sur cette thématique par le PETR. Ainsi, c’est ce dernier
qui gére I’accueil et |’installation de nouvelles entreprises sur le territoire ;

e le développement du commerce et de I"artisanat est pris en charge par le PETR. Ce dernier
élabore et met en place la demande de subventions au fonds d’intervention pour la sauvegarde
de I’artisanat et du commerce pour redynamiser I’économie de proximité ;

¢ 1’élaboration du plan climat-air-énergie territorial (cf. supra) a été confiée au PETR ;

e c¢n matiére de logement, c’est également le pble d’équilibre qui pilote Ies opérations
programmées d’amélioration de I’habitat (OPAH) de la communauté de communes.
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Le PETR offre également des services concrets 4 sa population en matiere de mobilité
professionnelle, d’urbanisme, d’offre culturelle et de relations avec les entreprises.

La chambre observe donc que le PETR « Coeur des Hauts-de-France » prend une patt
croissante dans les compétences de principe de la communauté de communes de la Haute
Somme sur nombre d’actions importantes pour le développement de cette derniére.

En réponse aux observations de la chambre, le président du PETR « Ceeur des Hauts-
de-France » indique ne pas partager la lecture que fait la chambre de ses relations avec ses EPCI
membres, dont la CCHS. 11 précise que I’ingénierie développée par le PETR, et le role qu’il
joue en matiére d’aménagement du territoire, comme de développement économique,
bénéficient pleinement aux EPCI dans un « choix gagnant-gagnant » qui permet notamment de
mobiliser des crédits qui ne sont pas ouverts aux communautés de communes, comme le
dispositif européen Leader Gal ou les contrats de ruralité.

1.4 L’action de la communauté de communes en volume financier

L’examen du volume des dépenses cumulées en investissement et fonctionnement de la
communauté entre 2013 et 2018 illustre le champ limité des compétences qu’elle exerce
réellement :

* la compétence « déchets ménagers » (collecte et traitement) a consommé 18 M€ de crédits ;

* la compétence « équipements sportifs » a mobilisé prés de 15 M€ de crédits, montant qui
traduit I’effort important consenti pour la construction du centre aquatique (environ 5 M€,

of. infra) ;
* les travaux sur la voirie intercommunale représentent un montant brut de 13 M€, dont prés
de 2 ME sont de fait financés par les communes membres.
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Graphique n° 2 : Total des dépenses d’investissement et de fonctionnement par compétences
(2013 4 2018)

Aire d'accueil des gens du voyage | 111011 €
Assainissement non collectif W 461 947 €
Logement/habitat 3 559 610 €
Promotion du tourisme Wl 594210 €
Culture W 966344 €
Aménagement de l'espace Il 1 (029450 €
Action sociale BN 1077023€
Gendarmerie W 1586928 €
Développement économique I 2 323 054 €
Voirle I 12954 342 €
Equipements sportifs I 14 791 353 €
Collecte et traitement des déchets I 18 080 373 €

o€ 5000 000€ 10000 000 € 15000 000€ 20000000 €

Source : chambre régionale des comptes a partir des données de la communauté de communes de la Haute Somme.

La comparaison entre les communautés de communes de plus de 10 000 habitants au
niveau national?S et celle de la Haute Somme laisse apparaitre un investissement limité de cette
derniére dans les champs de I’action économique, de la formation, de I’action sociale et de la
culture.

L’ordonnateur, pour sa part, considére dans sa réponse que I’effort financier de son
intercommunalité dans le domaine du développement économique se situe & peine en-dega de
la moyenne nationale des communautés de communes (90 € par habitant pour la CCHS contre
116 € au niveau national) ».

La chambre observe cependant que la communauté de communes de la Haute Somme
concentre [’essentiel de son activité sur ses seules compétences « historiques » (déchets
ménagers, équipements sportifs et voirie).

26 Budgets principaux non consolidés.

24



COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA HAUTE SOMME

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Alors que son territoire présente des besoins élevés en matiére de développement
économique et touristique, d'aide sociale (notamment en direction des personnes dgées), d'aide
a la mobilité et de lutte contre la précarité énergétique, la communauté de communes de la
Haute Somme n’a pas actualisé son projet stratégique de territoire de 2013 pour y apporter
des réponses. La communauté a confié une partie de ses compétences au pdle d’équilibre
territorial et rural « Ceeur des Hauts-de-France », auquel elle a adhéré. Elle peine, par
ailleurs, & prendre en charge les nouvelles compétences obligatoires qui lui ont été confiées
par la loi (par exemple, les zones d’activités économiques).

L’action de I'intercommunalité est, en fait, concentrée principalement sur ses services
publics « historiques » qu’elle gére en régie : la collecte des ordures ménagéres et la gestion
des équipements sportifs. Elle exerce, de plus, la compétence « création et aménagement de la
voirie » ; mais elle en fait supporter le financement pour partie par ses communes membres, en
usant de facon irréguliére des fonds de concours.
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1.5 L’organisation de ’intercommunalité

1.5.1 Les organes communautaires

Le conseil communautaire est composé de 85 délégués titulaires et 55 délégués
suppléants, Chaque commune membre dispose d’au moins un siége au sein du conseil.
La ville-centre, Péronne, avec 18 siéges, représente 21 % des délégués.

Un bureau a été mis cn place. Une délégation de pouvoir lui a été accordée par
délibération du conseil communautaire du 24 avril 2014 en matiére d’aliénation des biens
mobiliers, de demandes de subventions, de passation de conventions et de marchés publics
selon la procédure formalisée, sans limitation de montants ainsi que I’admission en non-valeur
des créances irrécouvrables.

Le président, maire de la commune de Barleux et également vice-président du pdle
d’équilibre territorial et rural « Ceeur des Hauts-de-France». Il a regu du conseil
communautaire une large délégation |’autorisant, notamment, a réaliser des emprunts, gérer la
dette, créer des régies comptables, aliéner tout bien mobilier dont la valeur n’excéde pas
10 000 € et passer les marchés publics selon la procédure adaptée. Le conseil communautaire
est réguliérement informé de I’exécution des délégations du président.

1.5.2 Les moyens humains
1.5.2.1 L’encadrement

Les nombreux projets de construction & court et moyen terme (nouvelle gendarmerie,
pble équestre, efc.) ont conduit la communauté de communes & créer, & compter du
1¢ janvier 2018, un emploi de directeur technique relevant du cadre d’emploi d’ingénieur
territorial 4 temps complet. Ce dernier assiste Ia direction générale et ’ensemble des services
dans tous les domaines techniques.

La chambre souligne les questions déontologiques que soulévent les anciennes fonctions
du nouveau directeur au sein du groupe qui a bénéficié d’importants marchés publics passés par
la communauté de communes. Elle rappelle que la loi du 20 avril 2016 relative 4 la déontologie
et aux droits et obligations des fonctionnaires a notamment pour objectif de prévenir les
situations de conflit d’intéréts dans lesquelles pourrait se trouver un agent public.

Les principes de gestion applicable 3 ’emploi de directeur général des services

L’article 3-3 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives  la
fonction publique territoriale dispose que, par dérogation au principe d’emploi de fonctionnaires
statutaires énoncé a I’article 3 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983, des emplois permanents du
niveau de la catégorie A peuvent étre occupés de maniére permanente par des agents contractuels
lorsque les besoins des services ou la nature des fonctions le justifient et sous réserve qu’aucun
fonctionnaire n’ait pu &tre recruté.

L’article 47 de la loi précitée précise que I’accés a la fonction de directeur général des services
est prohibé pour tout agent contractuel, & ["exception des établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre de plus de 40 000 habitants.
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En 2014, la communauté de communes a délibéré sur le recrutement d’un nouveau
directeur général des services 3 temps complet, dans le grade d’attaché principal. Cette
délibération spécifiait qu’en cas de recherche infructueuse de candidats statutaires, I’emploi
pourrait étre pourvu par un agent contractuel pour une durée déterminée de deux ans
renouvelable, jusqu’a une période maximale de six années. A I’issue, le contrat pourrait &tre
reconduit pour une durée indéterminée sur la base de ’article 3-3 de la loi n®84-53 du
26 janvier 1984 précitée.

Au terme du processus ol une trentaine de candidatures ont été regues, parmi lesquelles
celles de fonctionnaires remplissant les conditions pour occuper le poste, un agent contractuel
a été recruté pour une durée de deux ans, par contrat du 30 juin 2014, Le contrat a été renouvelé
le 8 aofit 2016 pour une durée de trois ans, puis pour un an a compter du 16 aofit 2019. A I’issue,
son contrat pourrait devenir & durée indéterminée.

La chambre observe que le recrutement de 1’agent faisant office de directeur général des
services ne respecte pas les dispositions de la loi de 1984 relative & la fonction publique
territoriale. Elle invite la communauté de communes 3 mettre en ceuvre une procédure de
recrutement respectueuse des textes.

Rappel au droit n® 2 : recruter un directeur général des services en respectant les
dispositions de I’article 47 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984.

Le président de la communauté de communes convient que le formalisme requis pour
le recrutement du directeur général des services n’a pas été respecté et précise qu’un nouvel
appel a candidature est envisagé afin de pourvoir le poste dans le respect des régles.

1.5.2.2 Des effectifs en progression

Préalablement 4 la fusion entre les trois établissements publics de coopération
intercommunale & ’origine de la communauté de communes, ces derniéres disposaient de
47,43 emplois en équivalents temps plein (ETP), représentant plus d’1,6 M€ de dépenses de
personnel.

La reprise en régie de la collecte des ordures ménagéres sur le secteur de Combles, du
gymnase de Roisel et ’ouverture du nouveau centre aquatique ont généré des besoins de
recrutement. Les emplois pourvus sont passés de 51 & 63 (ETP arrondi) de 2013 a 2019,
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Graphique n° 3 : Evolution des ETP
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Source : chambre régionale des comptes & partiv des rapports sur les orientations budgétaires 2015 et 2019.

Tableau n° 1 : Evolution des effectifs par service de 2013 4 2019

{en ETF) 2015 2019
Administration générale 1,75 ¥,2 8,39 7,89 8,1 8,81 842
Equipements sportifs 12,14 | 11,98 11,77 11,61 12,49 18,51 19,64
Déchets 21,8 22,95 | 23,59 § 2327 { 2236 | 23,45 | 23,85
Technique 7,14 6 6 6 7,06 7 8,6
Assainissement 1,75 1,75 1,75 1,74 1,74 1,74 1,74
Picardie en ligne 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Total des effectifs 51,18 | 51,48 52,1 51,11 | 52,35 | 60,11 | 62,85

Source : chambre régionale des comptes a partir des rapports sur les orientations budgétaires 2015 et 2019.

Le personnel d’exécution, de catégorie C, est largement majoritaire (45,9 ETP),
particuliérement dans la filiére technique (39,83 ETP) qui regroupe, entre autres, les effectifs
dédiés a la collecte des ordures ménageres. Prés de 60 % des agents de catégorie B, relevant de
I’encadrement intermédiaire, assument des fonctions dans la filiére sportive.

1.5.2.3 Le temps de travail

1.5.2.3.1 Le temps de travail annuel n’est pas défini

Avant sa fusion, I’ex-communauté de communes de la Haute Somme appliquait les
dispositions d’un accord local ayant fait I’objet d’une délibération en décembre 2001. Aucun
document formalisé sur 1’application du temps de travail au sein de deux autres EPCI (Combles
et Roisel) n’a pu étre produit.
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Depuis la fusion en 2013, ’organisation du temps de travail est toujours celle adoptée
par la délibération de 2001 prévoyant «unc annualisation du temps travaillé fixée a
1 600 heures par an, modulée sclon les contraintes des services », soit de 35 & 39 heures par
semaine.

Les régles encadrant le temps de travail dans la fonction publique territoriale,
déterminées par Iarticle 7-1 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984, le décret n® 2000-815 du
25 aoiit 2000 et "article 1% du décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001, ont fixé sa durée annuelle
effective 4 un minimum de 1 607 heures.

La chambre constate que le temps de travail des agents communautaires est fixé chaque
année, sur la base d’un calcul censé correspondre 4 35 heures hebdomadaires mais sans
référence au contingent 1égal de 1 607 heures annuelles.

Tableau n° 2 : Durées annuelles de temps de travail

Agenttempsplein | 1575h | 1575h | 1582h | 1589h I 1568h | 1582h |

Source : chambre régionale des comptes a partiv des fiches de suivi du temps de travail des agents de la
communauté de communes.

La communauté de communes n’applique pas la réglementation en matiére de temps de
travail annualisé, ce qu’il convient de régulariser en application de P’article 47 de la
loi n° 2019-828 du 6 aoiit 2019 de transformation de la fonction publique®”.

Rappel au droit n° 3 : s’assurer du respect de la réglementation relative 4 la durée
annuelle du temps de travail, conformément aux dispositions du décret n® 2001-623 du
12 juillet 2001.

1.5.2.3.2 L’absence de compte épargne-temps

Le dispositif du compte épargne-temps mis en place & 1’origine pour la fonction publique
d’Ftat en 2002, a été transposé au sein de la fonction publique territoriale par le
décret n°2004-878 du 26 aoiit 2004 modifié, puis complété par les dispositions du
décret 2018-1305 du 27 décembre 2018.

Au sein de la communauté de communes de la Haute Somme, le compte épargne-temps
n’a pas été mis en place. Les congés annuels sont accordés du 1* janvier au 31 décembre. En
principe, les congés non pris au 31 décembre sont perdus et ne peuvent pas étre reportés sur
1’année suivante, sauf autorisation exceptionnelle de I’autorité territoriale.

¥ Lrarticle 47 permet une harmonisation de la durée du travail dans la fonction publique territoriale en supprimant
les régimes dérogatoires, les collectivités disposant d’un délai de 12 mois afin de définir de nouvelles régles
relatives au temps de travail des agents.

29



RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

En pratique, les congés et heures supplémentaires non pris par les agents au sein de
I’intercommunalité sont reportés sur les années suivantes. Cette pratique n’étant pas conforme
a la législation, la chambre invite la communauté de communes a mettre en place un compte
épargne-temps, ce dont prend acte I’ordonnateur.

1.5.2.3.3 Le régime des autorisations d’absence

Aucune disposition relative aux autorisations d’absence n’a été adoptée par la
communauté de communes de la Haute-Somme. Elle accorde, ainsi, des autorisations d’absence
non prévues pour les agents de 1’Etat?®, en dérogation du principe de parité entre les fonctions
publiques, et ne met pas en ceuvre la modification des régles d’autorisation d’absence ouvrant
de nouveaux droits a ses agents®.

La chambre invite la communauté de communes 2 fixer, par délibération, son régime
d’autorisations d’absence, ce dont 1’ordonnateur prend bonne note.

1.5.2.4 Un absentéisme significatif

Sur la période contrblée, plus de la moitié des agents de I’intercommunalité ont subi un
arrét maladie. La part du taux d’absence a augmenté de 9,9 % a 14,7 % de 2013 4 2018, soit un
taux plus important que celui des collectivités de méme strate démographique, qui est resté
stable (respectivement 7,2 % et 8,1 %).

L’ordonnateur souhaite préciser, en réponse a [’observation de la chambre, que la
proportion de personnel affecté a des postes de travail en extérieur et exposé 4 des risques est
particuliérement élevée dans son établissement.

Le congé pour maladie ordinaire, en 2017, représente 48 % des jours d’absence contre
52 % pour celui des accidents de travail, particuliérement nombreux cette année-1a (521 jours
d’accidents de travail contre 156 en 2016 et 247 en 2018). Les accidents de travail concernent
plus particuliérement les agents réalisant des travaux physiques (service de collecte des ordures
ménagéres). L’absentéisme représente environ quatre emplois en équivalent temps plein
annuellement, dont deux correspondent & des congés maladie de longue durée.

La chambre invite la communauté de communes a étudier les mesures préventives a
mettre en ceuvre pour réduire I’absentéisme récurrent de son personnel.

Son président indique, en réponse aux observations provisoires de la chambre, que des
mesures ont été prises et sont en cours de mise en ceuvre pour y répondre.

28 Par exemple : un jour pour le mariage d’un frére ou d’une sceur.

¥ Congés de paternité, d’adoption, parental, de solidarité familiale et de présence parentale, autorisations pour
fétes religieuses, fonctions publiques électives, élus locaux, fonctions syndicales ou paritaires
(décret n° 85-397 du 3 avril 1985).
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le niveau d’encadrement des services de ['intercommunalité, et notamment dans la
filiére technique qui regroupe le plus grand nombre des agents, apparait insuffisant. Les
difficultés a piloter correctement le chantier de construction du nouveau centre aquatique, et
le taux d’absentéisme élevé des agents illustrent ce constat. La communauté n'a pas été en
mesure d’y apporter de solutions, malgré le recrutement, ces derniéres années, de deux
principaux cadres, dans des conditions qui ne respectent pas les principes posés par les textes
alors applicables.

Les effectifs de la communauté de communes ont connu une augmentation de 23 % entre
2013 et 2019. L’intercommumalité ne respecte pas la durée légale annuelle de temps de travail,
n’a pas instauré le compte épargne-temps et applique un régime d autorisations d’absence non
conforme a la réglementation.

En conséguence, la chambre invite la communauté de communes a moderniser la
gestion de ses ressources humaines.
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2 LE CENTRE  AQUATIQUE, UNE OPERATION
D’INVESTISSEMENT PEU MAITRISEE

La communauté de communes disposait d’une piscine de modéle « Tournesol®® »,
ouverte depuis 1975 et rénovée en 1993. Cet équipement pouvait accueillir jusqu’a 300 usagers
par jour. Vétuste, il ne répondait plus aux normes d’hygiéne et de sécurité, ni aux attentes
nouvelles du public. 11 a donc été décidé de le remplacer par un centre aquatique de nouvelle
génération.

2.1 La phase de construction se solde par des retards et des surcoiits

2.1.1 Une accumulation de retards

Dés 2008, une analyse des besoins & 1’échelle du bassin de vie a été engagée, a
Iinitiative de I’intercommunalité, par la Fédération frangaise de natation, complétée par une
mission d’assistance & maitrise d’ouvrage et un programme technique en 2011 élaborés par la
SARL « Mission H2Q piscine et collectivité ». Cette étude faisait ressortir trois scénarii : une
réhabilitation de I’existant pour un cofit de 2,97 M€ HT, une réhabilitation-extension pour un
coiit de 6,26 M€ HT et une construction neuve pour un coiit de 7 M€ HT. Ce dernier scénario
a été retenu et la mission de maitrise d’ceuvre a été confiée a I’agence Coste Architecture, a
I’issue d’un concours lancé en 2011.

Une consultation en appel d’offres pour la construction du centre aquatique a été lancée
en février 2013. Entre mars 2013 et avril 2017, 20 lots ont £té attribués, dont cing marchés dans
le cadre de procédure adaptée. Les marchés initiaux attribués représentaient un total de
6,99 ME HT. La quasi-totalité des lots ont fait 1’objet d’avenants majorant le coilit de la
construction de 0,6 M€ HT. Les avenants ont essentiellement été motivés par les aléas du
chantier, et son interruption, qui ont induit une modification du projet initial. Le chantier a en
effet démarré en avril 2014 mais a été interrompu quatre mois plus tard, pour une durée de
18 mois en raison de la présence de remontées d’eau de la nappe phréatique.

Les désaccords sur les responsabilités entre le maitre d’ceuvre, plusieurs entreprises
titulaires des marchés et la commmauté de communes ont amené cette dernidre a saisir, en
2016, le tribunal administratif d’Amiens avant qu’une procédure soit engagée en 2018 par la
société Eiffage Génie civil. La communauté de communes a constitué, 4 cet effet, une provision
pour risques et charges de 1213 800 € HT au budget primitif 2019. Le surcofit de 1’arrét du
chantier entre 1’été 2014 et le début 2016 a été estimé a 1 M€ par la communauté de communes.

Le centre aquatique a finalement été ouvert au public en décembre 2017, mais sans
parking ni espaces extérieurs ameénages.

3 Lapiscine « Tournesol » faisait partie de I’opération « 1 000 piscines » de 1'année 1969. La durée de vie d’une
piscine, selon le schéma départemental, est de 1’ordre de 30 ans.
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Au 30 juin 2019, les travaux des 12 lots de la phase 1 ont été réceptionnés et les
décomptes généraux et définitifs établis. Mais le lot 15 (électricité) et le lot 17 (Pentagliss) font
I’objet de prolongation du délai de garantie. Deux lots ne sont, quant & eux, toujours pas
réceptionnés en raison des contentieux en cours, le lot 3 « gros ceuvre » (Eiffage) et le
lot 7 « menuiseries extérieures » (entreprise Loison), Le lot 13 « chauffage » est en attente de
réception.

Les trois lots de la phase 2, relative 4 la démolition de I’ancienne piscine, & I’installation

du mobilier extérieur et 4 I’aménagement d’espaces verts sont toujours en attente d’exécution.
Les conflits entre les deux sociétés attributaires des lots ont abouti 4 suspendre les travaux sine

die.
L’ordonnateur indique, en réponse aux observations provisoires de la chambre, qu’un
accord a pu étre trouvé et que les travaux devraient reprendre prochainement.

2.1.2 Une accumulation de surcoiits

L’estimation initiale, en 2018, du cofit des travaux par le cabinet d’assistance a maitrise
d’ouvrage avait été arrétée a un peu plus de 7 M€ HT. Aprés actualisations des prestations et
intégration des surcofits liés aux aléas et aux contentieux, le plan de financement prévisionnel
figurant au rapport sur les orientations budgétaires de 1’exercice 2017 avait fixé le colt du projet
a environ 9,7 M€ HT (estimation fin 2016).

Le refard pris dans ’exécution du projet a généré des modifications du plan de
financement au détriment de I’intercommunalité. Alors qu’en avril 2011, la communauté de
communes comptait solliciter des participations de la part de I'Etat, de la région et du
département, pour un total de prés de 5,5 M€, ce montant a été ramené a 3,6 M€. La
communauté de communes, qui ne devait prendre en charge que 23 % du cofit du projet, se
retrouve in fine 4 devoir en supporter 61 %.

Tableau p° 3 : Evolution du plan de financement du centre aquatique

Ddibération novembre Estimatif

avril 2011 2001 an 31122018
(hors taxes) en € en Yo en € en % en € (0 e

Cofit du projet 7 106 287 7 106 288 9151027 100%
EentEmatonace 500 000 7% 900000 13 % 600000 7%

développement du sport

Subvention Etat dotation

d’équipement des 24872000 35% 5000000 7% 0%

territoires ruraux

Subvention de la région 994 880] 14 % 994 880] 14 % 1500000 16%
Subvention du département| 1 500 000 21% 1 500 000 21 % 1 500 000 16 %
i’fr ::;f; partenaires 548208 77% 3894880  55% 36000000 39 %
Emprunt communautaire 1 624 207 23 % 4 350 000 48 %
Fonds propres 1201027 13%
communauté de communes

fg;in ’5;‘:2 communauté de | | oraa07 239 3211408| 45% 5551027  61%

Source : chambre régionale des comptes a partir de documents transmis par la communauté de communes.
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Fin 2019, la communauté de communes restait endettée jusque 2028 pour financer la
construction du centre aquatique, suite a la souscription, en 2013, de deux emprunts a taux fixe
d’une durée de 15 ans, I’un d’1,65 M€ au taux de 4,9 %, ’autre de 2,7 M€ au taux de 3,95 %.
Le remboursement global représente une échéance annuelle de 397 969 €.

2.2 Le fonctionnement

Le nouveau centre aquatique est le seul équipement public de ce type existant sur le
territoire de la communauté de communes. Il dispose d’un bassin de 25 métres, un bassin
ludique, une pataugeoire, un espace bien-étre avec sauna et hammam ainsi qu’un toboggan,
complété de locaux divers (dont vestiaires, infirmerie, local d’entretien et rangement). La
capacité d’accueil est de 530 personnes.

Le centre aquatique, tout comme 1’était I’ancienne piscine « Tournesol », est géré en
régie. Ainsi, la communauté de communes assure elle-méme le financement du
fonctionnement, la programmation des animations, le planning d’ouverture, la communication,
la gestion des usagers, la billetterie, le personnel et les activités proposées.

L’établissement est fréquenté par trois types de publics : le public individuel, les éléves
scolarisés et les membres d’associations (clubs de natation et plongée) ou professionnels
(gendarmes et pompiers). En moyenne, sur la période 2013 a 2017, 49 % des entrées sont
assurées par le public scolaire et centre aéré, 31 % par des entrées payantes, 15 % par les clubs,
et 5 % par les activités.

Les horaires d’ouverture obéissent & une programmation différenciée en fonction de la
période scolaire et sont adaptés aux différentes clientéles. Le public a accés a 1'équipement
pendant 2 094 heures et demie par an, toutes périodes confondues, contre 1 335 heures pour la
piscine « Tournesol ». Le centre est fermé les jours fériés, ainsi que les quinze premiers jours
de septembre pour assurer la vidange annuelle.

La fréquentation de 1’équipement a atteint 90 253 entrées en 2018, premiére année
d’ouverture, en-dega des estimations initiales qui en prévoyait 120 000. Sur le premier semestre
2019, la tendance semblait se confirmer car la fréquentation a baissé par rapport au premier
semestre 2018 (43 414 entrées contre 44 109). En raison des difficultés de recrutement
d’éducateurs sportifs, il a été nécessaire de réduire certains créneaux d’activités.

Lc centre aquatique pratique une tarification différenciée selon les publics. Prés de 51
lignes tarifaires différentes sont ainsi proposées, sous des formes variées :

e par entrée (entrée unique, forfait, abonnement annuel) ;

par tranche d’dge ou famille ;
e par séance pour les activités (unique, forfaits 12 ou 40 séances) ;
e par origine géographique pour les établissements d’enseignement et les centres de loisirs.
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Sept agents é&taient affectés & la piscine « Tournesol » en 2015. Au 1 janvier 2019,
Ieffectif du centre aquatique comportait 14 agents, représentant 12,30 équivalents temps plein
(ETP). La masse salariale du personnel de la piscine a augmenté de 88 % entre 2016 et 2018,
(460 388 € en 2018) mais le codt unitaire d’un poste est resté similaire (environ 35 000 € par
an et par agent).

2.3 La gestion financiére

Au cours de la période sous contrdle, les activités aquatiques ont d’abord été suivies
dans le budget principal pour les derniéres années de fonctionnement de la piscine
« Tournesol », puis dans un budget annexe pour I’exploitation du centre aquatique.

Le budget annexe « cenire aquatique » a été créé en 2014, sous la nomenclature
comptable M14. Tl a cnregistré les dépenses et recettes relatives a la construction puis, a partir
de 2018, celles retragant I’exploitation. La section de fonctionnement du budget annexe
présente un résultat excédentaire uniquement grice & une subvention d’équilibre versée chaque
exercice par le budget principal (4,3 M€ au total sur la période 2014 4 2018).

Graphique n° 4 ; Subventions versées au budget annexe « centre aquatique » de 2015 4 2018 (en €)

1500000 1280748
1 000 000 998 000 pors
[ |
g 1000000 76 580
g 52016
8 500000 m2017
m2018
0

exercices

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes administratifs.

Le cofit réel d’exploitation du centre aquatique (¢f- annexe n° 4) est déficitaire a hauteur
de 510656 € en 2018 (pour 90253 entrées), auquel s’ajoute le déficit de la piscine
« Tournesol » (61 038 €), soit un déficit cumulé de 571 693 €. L’estimation — valeur 2010 —
prévoyait un déficit de I’ordre de 450 655 € pour 120 000 entrées. Le déficit de fonctionnement
dépasse ainsi 2 la fois celui de I’ancienne piscine, mais également I’estimation prévisionnelle
établie au démarrage du projet.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Animée par la volonté de remplacer une piscine vétuste ne répondant plus aux normes
en vigueur et aux attentes de la population, la communauté de communes a fait le choix de
construire un nouveau centre aquatique.

La phase de construction a été marquée par des conflits entre la communauté de
communes et les entreprises chargées des travaux qui ont entrainé des retards, des surcoiits et
des contentieux. Le coilt final de ce nouvel équipement ouvert au public en décembre 2017,
mais dont toutes les composantes n’ont pas été achevées, est désormais proche de 10 M€, La
communauté de communes, qui ne devait prendre en charge que 23 % du coiit du projet, se
retrouve in fine a devoir en supporter 61 %.

La premiére année d’exploitation de 1'établissement (2018) montre que les prévisions
de fréquentation et de gestion financiére n’ont pas été atteintes. Ont été, en effet, comptabilisées
90 253 entrées en 2018, en-dega des estimations initiales qui en prévoyaient 120 000. Le déficit
d’exploitation est supérieur a 500 000 € la méme année, alors que les prévisions tablaient sur
une perte de 450 000 €. Les résultats du premier semestre 2019 confirment ces tendances.
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3 L’INFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES
COMPTES

L’intercommunalité dispose d’un budget principal et de six budgets annexes, dont deux
sont tenus sous nomenclature comptable M14 et quatre sous en nomenclature M4 (service
public industriel et commercial) :

le centre aquatique (M14) ;

la « friche flodor » (M14) ;

le service public d’assainissement non collectif (M49) ;
I’aérodrome (M4) ;

le centre équestre (M4) ;

le village artisanal (M4).

3.1 L’organisation de Ia fonction financiére et comptable

3.1.1 Des régies non controlées

La communauté de communes de la Haute Somme compte actucllement trois régies
Deux sont rattachées au budget principal (aire d’accueil des gens du voyage et la régie de
recettes « Picardie en ligne »). Leurs encaisses sont faibles (respectivement de 3 000 € et
100 €). La derniére régie est rattachée au budget annexe du centre aquatique. Cette régie a ét¢
contrdlée par la comptable public en 2018. L’ordonnateur n’a, quant a lui, jamais procédé au
confrdle des régies sur place. Cette situation est une source de risques pour le bon
fonctionnement des régies.

Rappel an droit n°4: contrdler sur place les régies d’avances et de recettes,
conformément aux dispositions de I’article R. 1617-17 du code général des collectivités
territoriales.
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3.1.2 Les restes i recouvrer

A 1a date du 31 décembre 2017, un total de 0,84 M€ restait a recouvrer. Prés de 69 %
des titres restant 3 recouvrer sont de montant inférieur & 500 €. Il s’agit, principalement, de
créances relatives aux ordures ménageéres. Les titres de recettes d’un montant compris entre 500
et 5 000 € représentent 31 % du nombre des titres en attente de recouvrement et concernent des
forfaits piscine, la vente de ferraille ou des prestations diverses au bénéfice des collectivités.
Les créances récentes les plus importantes correspondent & des fonds de concours dus par les
communes et 4 la redevance annuelle due par la société louant & la communauté de communes
le centre d’enfouissement des ordures ménageres de Nurlu.

La chambre invite les services intercommunaux a se rapprocher du comptable de
I’établissement pour mettre en ceuvre toutes les voies utiles 4 un recouvrement efficace des
créances en cours.

3.2 La fiabilité de Pinformation comptable

3.2.1 Le non-respect de la comptabilité d’engagement

3.2.1.1 L’absence d’enregistrement des engagements

Le président de la communauté de communes est seul ordonnateur des dépenses ct
recettes. Le directeur général des services est bénéficiaire d’une délégation pour signer les bons
de commande et les mandats pour un montant maximum de 15 000 € HT.

Seuls les engagements des marchés a bons de commande sont recensés dans le logiciel
financier de la communauté de communes. Les autres engagements comptables n’y sont pas
enregistrés, sans que des difficultés d’organisation particuliéres puissent expliquer ce constat.

3.2.1.2 Le non-rattachement des charges et des produits a I’exercice
A Tl'exception des intéréts courus non échus (ICNE), les services financiers
ne pratiquent pas le rattachement des charges et des produits a I’exercice.

Le président de la communauté de communes indique, en réponse aux observations
provisoires de la chambre, que ce rattachement est désormais mis en ceuvre par les services de
1*établissement.
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3.2.2 Une situation patrimoniale perfectible

3.2.2.1 L’inexactitude de 1’état de ’actif

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe tant & I’ordonnateur qu’au comptable
public. L’ajustement entre I’inventaire, & la charge du premier, et I'état de 1’actif, & la charge du
second, se fait annuellement, I’ordonnateur enregistrant les biens au fur et 4 mesure de leur
acquisition. Ces deux états doivent correspondre.

La communauté de communes de la Haute Somme n’effectue pas un suivi exhaustif de
son patrimoine. L’état des immobilisations du budget principal de 2018 ne concordait pas avec
les données de la balance du compte de gestion. Les valeurs d’actifs différaient pour 39 comptes
d’imputation (de classes 20 & 27 inclus).

Tableau n° 4 : Discordances entre états comptables au 31 décembre 2018

Etat de Pactif 2018 Compte de gestion
(en €] 2018 DIFFERENCE

Valeor nette : P (valeur nette-solde
. ) Solde débiteur balance !
Imputmtions compiahies compiable au : . diébittur) —en €
/122018 de sortie (en €]
) sl

Comptes ciblés {(de 20 a 27) 24023 328 47 346 979 23323 651
Comp'tes a rc_gularlser investissement 16 625 895 16 625 895
{sans imputation)

TOTAL AU 31/12/2018 40 649 223 47 346 979 - 6697 756

Source : chambre régionale des comptes & partir de Iétat des immobilisations 2018 et compte de gestion de la
communauté de communes.

3.2.2.2 Le non-transfert des immobilisations en cours

Les écritures des immobilisations en cours (compte 23) ne sont pas intégrées dans un
délai raisonnable dans les comptes d’immobilisations définitifs (compte 20 ou compte 21), une
fois les travaux en cours achevés.

Le solde du compte 23 du budget principal a, ainsi, fortement augmenté entre 2013 et
2018, passant de 4 M€ 4 9,44 ME€ tandis que le solde du compte des immobilisations corporelles
est resté quasiment stable.

Rappel au droit n°® 5 : assurer la conformité des comptes avec I’'instruction budgétaire
et comptable M14 (inventaire physique des actifs, comptabilité d’engagement,
rattachement des charges et des produits &4 I’exercice).

En réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ordonnateur exprime la
volonté de se conformer au rappel au droit. A cet effet, il précise que le conseil communautaire
a décidé de créer un poste d’adjoint au responsable finances.
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3.2.3 Les dotations aux amortissements

Les carences relevées dans 1’établissement de 1’état de I’actif ne permettent pas d’opérer
des dotations aux amortissements correctes. Toutefois, la communauté de communes a délibéré
sur le régime des amortissements. Huit délibérations, adoptées de 2013 a 2018, concernent
chaque budget. La communauté de communes applique les durées minimales préconisées par
les instructions comptables M14 ou M49,

3.3 La qualité des inscriptions budgétaires

Pour le budget principal, les taux de réalisation des dépenses de fonctionnement
affichent un niveau oscillant entre 59,22 % et 81,51 %. Les recettes de fonctionnement sont
généralement prudemment évaluées, les taux de réalisation dépassant annuellement la barre des
100 %. Les taux de réalisation en investissement, hors restes a réaliser, dépassent les 80 % en
dépenses ou recettes. Par ailleurs, la communauté de communes respecte la procédure
d’évaluation des restes a réaliser.

3.4 La transparence de ’information financiére

3.4.1 Débats et rapports sur les orientations budgétaires

Les débats d’orientation budgétaire de la communauté de communes de la
Haute Somme sont tenus dans les deux mois précédant 1’examen du budget, conformément aux
articles L. 2312-1 et L. 5211-36 du code général des collectivités territoriales. Ces débats
s’appuient toujours sur un rapport relatif aux orientations budgétaires de 1’exercice. Le rapport
est détaillé et précis. [l présente le contexte général, les orientations, 1’état de la dette, la fiscalité
pergue, la structure et I’évolution des effectifs et les comptes du budget principal et des budgets
annexes.

Faute de projet actualisé pour son territoire, la communauté de communes n’établit pas
de plan pluriannuel d’investissement global pour chiffrer et coordonner ses projets
d’investissement sur le long terme. De méme, les cofits prévisionnels d’exploitation des
équipements ne sont pas estimés. La collectivité présente ponctuellement aux ¢lus des plans de
financement prévisionnel par action.
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3.4.2 Présentation des documents budgétaires

3.4.2.1 Réalisation des documents budgétaires

L’ensemble des budgets sont adoptés simultanément au cours d’une scule et méme
séance du conseil communautaire, conformément aux articles L. 1612-2 et L. 2312-1 du code
général des collectivités territoriales. Les documents budgétaires respectent la forme des
magquettes budgétaires.

3.4.2.2 Mise en ligne des informations budgétaires

L’article R. 2313-8 du code général des collectivités territoriales impose la mise en ligne
sur le site internet de la communauté de communes :
e de la présentation bréve et synthétique retragant ses informations financiéres essentielles ;

e de son rapport sur les orientations budgétaires de |’exercice ;

e de la note explicative de synthése sur les affaires soumises & délibérations prévue par
Particle L. 2121-12 du méme code.

La communauté de communes de la Haute Somme ne fait pas une stricte application du
texte susvisé, seul son rapport sur les orientations budgétaires faisant I’objet d’une publication.

L’ordonnateur indique, en réponse, prendre note des remarques sur la mise en ligne des
documents budgétaires.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La communauté de communes dispose d'une comptabilité de flux précise car elle
enregistre ses écritures en fonctionnement et en investissement au moyen de mots-clés (codes
service), qui correspondent aux compétences définies par ses statuts.

En revanche, elle ne met pas en euvre une comptabilité d’engagement exhaustive, ni le
rattachement des charges et des produits & l'exercice. En outre, la collectivité peine a suivre
son actif : inventaire physique de son budget principal est fortement lacunaire et le transfert
des immobilisations en cours sur les comptes d'immobilisations corporelles présente également
un retard important. Ces manquements ne permettent pas de pratiquer des amortissements
exacts.
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4 L’ANALYSE FINANCIERE

Les recettes totales du budget principal et des budgets annexes avoisinent 24 M€ en
2018, le budget principal en représentant prés de 85 %, réparties pour 10,1 M€ en
investissement et 10,3 M€ en fonctionnement.

4.1 Une capacité d’autofinancement confortable

4.1.1 Les recettes supérieures anx dépenses

Alors que les dotations et participations ont diminué de 18 % sur la période 2013 2 2018,
les ressources de la communauté de communes (9,9 M€) ont progressé de 27 %, principalement
a raison des ressources fiscales (+ 31 %).

Tableau n° S : Les produits de gestion de 2013 4 2019 (budget principal et budgets annexes)

209
provisoire

Ressources fiscales propres (nettes | 159 15915 516 036|6 002 147]6 062 489|6 364 164/6 982 925 7065 365
des restitutions)

;ﬁi‘;p“;‘l’es d'exploitation budget |, 535 41511 424 058|1 742 809]1 547 838|1 594 1801 657 201| 1823210

ﬁ:;:;““’e"p"’“a“"“b“dge‘s 183 189| 245086 271498| 276744 274692 513658| 479354

ten £) 2013 2014 2015 26 2m7? 20108

= Produits "flexibles"” (a) 6 846 028|7 185 180(8 016 454|7 887 0718 233 036(9 153 784f 9367 929
Ressources institutionnelles budget

principal (dotations et 1053 423| 936024| 705811) 307070] 335105| 444 130 590 596
participations)

Ressources institutionnelles budget | |5 035l 15035| 15035 150350 15035 15035] 18192
annexe « Aérodrome »

Fiscalité reversée par 1'Etat - 149387 13 845( 204 478| 354 823| 298 282| 292420 275433
= Produits "rigides" (b) 919 071| 964 904| 925324| 676928| 648 422 751585 8§84 221
= Produits de gestion (a+b) 7 765 099(8 150 083(8 941 778(8 564 000(§ 881 458|9 905 369) 10 252 150

Source : chambre régionale des comptes a partir des compies de gestion.

Les ressources fiscales propres étaient constituées, jusqu’en 2019, de la fiscalité
additionnelle avec fiscalité professionnelle de zone, de la fiscalité professionnelle de zone
éolienne (FPE) ainsi que du produit de la taxe sur I’enlévement des ordures ménagéres (TEOM).

Les impdts locaux (taxes foncieres et d’habitation), & hauteur de prés de 7 M€, en
représentent une part décroissante (70 % en 2013 et 67 % en 2018) bien que le produit brut ait
augmenté (3,3 M€ a 3,6 M€). Les taux des taxes « ménages » ont augmenté en 2017 mais
s’avérent moins élevés que ceux des deux communautés de communes limitrophes qui
appliquent, elles aussi, une fiscalité additionnelle (¢f annexe n° 3). Le produit des impositions
directes par habitant, qui était de 166,72 € au budget primitif de I’exercice 2019, est plus faible
que celui enregistré en moyenne nationale de la strate démographique sur la derni¢re année
connue, soit 274 €.
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Graphique n° 5 : Répartition du produit des imp6ts locaux (2013 a 2019)
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o
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0% W Taxesfonciéres et

d*habitation

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion.

Le produit de I’imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau (IFER), dite « fiscalité
éolienne », est passé d’environ 40 000 € en 2013 4 500 000 € en 2018 et représente dorénavant
11 % de I’intégralité des impéts locaux. Le potentiel fiscal du parc éolien est estimé, a terme, a
1,08 M€ par an.

Afin d’aider a4 ’équilibre de la section de fonctionnement, les taux de la taxe
d’enlévement sur les ordures ménagéres (TEOM) sont en croissance continue depuis 2013,
passant de 7,92 % a 10,8 % en 2019).

En application des dispositions issues de la réforme de la taxe professionnelle de 2010,
la communanté de communes a été soumise 4 un prélévement de 480 287 € au profit du fonds
national de garantie des ressources (FNGIR)*! sur la période 2013 4 2018.

La communauté de communes a bénéficié du fonds national de péréquation des
ressources communales et intercommunales (FPIC) pour des montants qui ont plus que doublé
entre 2013 4 2019, passant de 330 000 € 4 755 720 €. En 2019, Ia totalite du versement du FPIC
a été affectée aux actions communautaires.

31 Le fonds national de garantie individuelle des ressources (FNGIR) est un mécanisme national qui permet de
compenser les conséquences financiéres de la réforme de la fiscalité locale. Ainsi, les collectivités bénéficiant
de la réforme doivent financer les pertes des collectivités qui en pétissent (point 2.1 de I’article 78 de la
loi n® 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour 2010).
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4.1.2 Les charges de gestion

Les charges de gestion (6,9 M€ en 2018} ont connu une progression de 44 % sur la
période. En 2018, les charges de personnel représentaient 25,5 % des charges courantes ; mais
elles ont connu une augmentation de 60 % sur les six derni¢res années (¢f. supra § 1.5.2).

Tableau n° 6 : Les charges de gestion de 2013 4 2019 (budget principal et budgets annexes)

2019
{en/E) 2003 2014 2015 200 6 2017 20 1R

provisoick

+ Charges & caractére général
du budget principal

+ Charges 2 caractére général
des budgets annexes

+ Impdts, taxes et versements
assimilés (sauf personnel) 0 13258 14102 2437 4330 4277 4147
village artisanal
-+ Charges totales de personnel | 1 596 104 1 571 535[ 1713 653[ 1 805 486| 1 849 683| 2 076 306] 2 101 300
- Subventions de

2039 799| 2 873 159| 2 197 069| 2 168 852( 2 397 211] 2362 344| 2790233

45663 82703 132335 87827 88420 426198 422 435

fonctionnement ou 103 131] 263 740| 239 159| 261881| 256598 240598 265043
d’exploitation aux budgets

annexes

+ Autres charges de gestion | 1 546 687| 1 272 417] 2 251 955| 1 994 668| 2 223 469| 2 279 050 3 319 041
= Charges de gestion (B) 5 121 523| 5 549 332 6 070 555| 5 797 389] 6 306 504] 6 907577 8 372 114

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion.

Bien que la progression des charges soit tendancietlement plus rapide que celle des
produits, la situation financiére de la communauté de communes reste positive. Les produits de
gestion (9,9 M€) restent bien supérieurs, en 2018, aux charges de gestion (6,9 M€) et ’excédent
brut de fonctionnement a toujours évolué autour d’une moyenne de 2,7 M€ sur la période.

Graphique n° 6 : Evolution des produits et des charges de gestion de 2013 & 2019
(budget principal et budgets annexes)
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Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion.
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4.1.3 Une capacité d’autofinancement stable

La capacité d’autofinancement, brute et nette, est restée largement positive sur
I’ensemble de la période.

Tableau n° 7 : La capacité d’autofinancement de 2013 a 2019 (budget principal et budgets annexes)

: . 2019
i3 2014 215 2006 017 Mg ¢

provisnire

Excédent brut de fonctionnement | 2 643 577 Z 600 7521 2 871 223| 2 766 610| Z 574 954 2 997 792| 1 880 036

- Résultat financier budget -515077| -83775| - 147657| - 125 751] - 112117 -95315| -210572

principal

a;’;;;éez““a‘ fnaucics bucker) 0| -375757] - 182928| - 171 019 - 159 533| - 147 469| -134 927

/- Autres produits et charges

exceptionnels réels (budget -75782| -6158] -117453| -34818| -43835| -10136] -25179

principal)

+/- Autres produits et charges

exceptionnels réels hors cessions 4125 7439 250 3067 14185 -9111} 565390

(budgets annexes)

CAT brute 2056 842| 2 142 501] 2 423 435| 2 438 090] 2 273 654| 2 735 761] 2 074 747

en % des produits de gestion 265% | 263% | 271% | 285% | 256% | 27.6% | 20.24%

- Annuité en capital de ladette du | 4, geo 615130 578341 590481 627742 382414 547470
budget principal

- Anmuité en capital de Ia dette o| 27174s| 224014 233730] 243873 254462| 265517
« centre aquatique »

- Annuité en capital de la dette

T st ol 7s000] 33333 33333] 33333 33333 33333
— CAF nette ou disponible 1314 973] 1 180 627] 1587 746| 1580 545] 1 368 706] 2 065 552| 1 228 427

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion.

4.2 La situation bilancielle

4.2.1 Le financement des investissements

Les dépenses d’équipement cumulées se sont élevées 3 18,5 M€ de 2013 4 2018, dont
10,5 M€ au titre des budgets annexes. L’effort annuel moyen d’investissement de la
communauté de communes (3 M€) est €levé. Sur la période, celle-ci a disposé de 18,32 M€ de
financement propre disponible. Le besoin de financement n’a été que d’1,15 M€ sur la période,
tandis qu’il a été recouru i I’emprunt & hauteur de 11,7 M€ (¢f. annexe n° 2).

La chambre observe donc que la souscription de nouveaux préts bancaires, notamment
en 2013 et 2018, a eu un coiit pour I'intercommunalité, alors que le fonds de roulement aurait
permis de financer directement les investissements programmes.
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4.2.2 TUn endettement maitrisé

L’endettement (12,3 M€ fin 2018) de la communauté de communes de 1a Haute Somme
présente une structure et un niveau qui ne comportent pas de risque. Classifié Al au regard de
la charte de Gissler®?, il représente en moyenne quatre années de capacité d’autofinancement
brute sur la période. Il a progressé de 27 %, essentiellement a raison d’un prét de 6,4 M€
contracté en 2018 pour financer la nouvelle gendarmerie de Péronne (cf. supra). Cependant,
cette opération devrait étre sans effets sur la situation financiére de la communauté de
communes car le remboursement du capital et des intéréts sera couvert par les loyers acquittés
par I’Etat. Le taux apparent de la dette se situe 3 2 %, tandis que la charge d’intéréts ne
représente que 3 % des charges courantes consolidées.

Tableau n° 8 : Evolution de Pencours de dette de 2013 i 2018 (budget principal et budgets annexes)

= Encours de dette au 31 décembre 9699 641| 9349319| 8015 387| 7468 258| 6 561 842 12 332 515
Capacité de désendettement en anndes
(dette / CAF brute) 4,7 4,4 3.3 3,1 2,9 4,5

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion.

4.2.3 Un fonds de roulement en augmentation

Le fonds de roulement consolidé est, en moyenne, proche de 9 M€ sur la période
contrdlée. Il couvre, en 2019, prés d’une année de charges courantes, avec un niveau trés élevé
fin 2018, qui s’explique par le prét souscrit pour la construction de la nouvelle gendarmerie.

Tableau n° 9 : Evolution du fonds de roulement de 2013 et 2019
(budget principal et budgets annexes)

[ 2019
provisolri
Ressources stables (E) |46 020 028 48 367 582| 49 418 724| 54 395 252|5% 234 881(68 091 213|71 944 912
Emplois immobilisés (F)| 37 438 859] 40 043 54942 124 212] 46 393 958|51 557 159(54 442 27763 368 224

=Fonds de roulement | ¢ o) ;00| §324033| 7204512| 8001294| 6677722/13 648 935| 8576 687
net global (E-F)

en nombre dejoursde | 550 o 465,4 3874 436,4 3401 613 321
charges courantes

L“lli 31 décembire (en €) i3 4 2015 2016 207 2018

Source : chambre régionale des comptes d partir des comptes de gestion,

3 Destinée 4 favoriser une meilleure compréhension des produits proposés aux collectivités, la
classification Gissler permet de les ranger selon une matrice 4 double entrée : le chiffre (de 1 a 5} traduit la
complexité de I’indice servant au calcul des intéréts de 1’emprunt et la lettre (de A & E) exprime le degré de
complexité de la formule de calcul des intéréts,

46



COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA HAUTE SOMME

4.2.4 Une trésorerie élevée

La communauté de communes de la Haute Somme affiche un niveau de trésorerie
représentatif de son fonds de roulement et qui couvre en moyenne une année et demie de
charges courantes.

Tableau n° 10 : Evolution de la trésorerie de 2013 a 2018 (budget principal et budgets annexes)

Yo 31 décembire (en €) 2013 214 2015 m7 28
Fonds de roulement net global 8581169 8324033 72945121 8001294 6677722 13 648935

- Besoin en fonds de roulement
|global

= Trésorerle nette consolidée, | ¢ 354 040l 6780472( 7537744 8224050( 6933314 14430908
budgets M14

en nombre de jours de 517.6 4216 468,7 5114 4311 897,3
charges courantes

257 120| 1543561 -243232| -222755 -255592 -781973

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion.

Constatant la convergence des tendances du fonds de roulement et de la trésorerie, la
chambre considére que I’accumulation de telles réserves financiéres ne se justifie aucunement,
dés lors que la communauté de communes n’a pas programmé d’investissements importants et
que le financement de ses principales compétences est équilibre.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Entre 2013 et 2018, la communauté de communes de la Haute Somme a connu une
progression significative de ses ressources (9,9 M€}, principalement due & une augmentation
de 2,09 M€ du produit de ses ressources fiscales réelles. Dans le méme temps, | 'établissement
a connu une progression d'1,7 M€ de ses charges (6,9 ME), qui s explique par le recrutement
d’agents supplémentaires et par les cotits de fonctionnement du nouveau centre aquatique.
L’intercommunalité a ainsi dégagé une confortable capacité d'autofinancement nette de
9,1 ME en six ans. En dépit de ses ressources financiéres substantielles qui auraient été
suffisantes pour financer les investissements réalisés (centre aquatique, notamment), la
communauté de communes a eu recours & l’emprunt & hautewr de 12,3 M€ sur la période.

La conséquence en est que I'intercommunalité a accumulé des réserves financiéres qui
ne se justifient pas réellement. La situation ainsi observée conduit la chambre a s’interroger
sur le niveau des prélévements fiscaux imposés aux ménages et entreprises du ressort de la
communauté de communes, alors que par ailleurs, I'expansion soutenue d’un parc déja
important d’éoliennes génére des ressources supplémentaires significatives.
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Annexe n° 1. Analyse financi¢re synthétique (budget principal)

(en £ fen MIE)

itecertes réelles de

8 968 349

T

2008

e
proviseine

1 by 8827518 9437477 9430993| 10332108 nr

onctionnernent

2 ﬂ;’c'fl;“ms de Ja fiscalité 1825837 4185720 40106240 4083931 4673295 649078
dont autres recettes fiscales

3 [ TEOM, tasce de sijour. etz 1690199| 1816427 2051865 2280233] 2309630 384938
dont dotation globale de

4 |fonctionnement provenant de 534 565 349743 120 282 37811 37021 6170
I’Etat

5 [MEpensennislen e 6943 500,94| 7386 195,14 7 094 144,69| 7 646 174,60| 7 889 977,65|  1r
fonctionnement

6 dg:;ﬂmges 4 caractére 2873159| 2197069 2168852| 2397211 2362344] 2790233

7 |dont charges totales de 1518256 1658450 1821476| 18658100 2093141 2101300
personnel
dont subventions de

8 |fonctionnement aux personnes 161 450 162 365 166 471 165 408 154 058 41 080
de droit privé

9 |dont intéréts de 1a dette 83 775 147 657 125 751 112 117 95315| 210573
dont reversements et

10 |restitutions impots locaux aux 47482 31082 104 219 122 466 139973 134 208
communes membres

11 f:&:“g‘; d’autofinancement | | o0 gogl  30s1282| 1874204 1700670| 2307131 530336

12 |Annuité en capital de la dette 5465 130 578 341 590 481 627742 382414] 547470

13 |Capacité Cautofinancement |3 o5 31| y472040] 1283723 1072928 1924717 -17133
nette (=11 - 12} i . e . 2 0],

14 [Recettes dinvestissement hors 411689 622512 624613 1509218 949058 1375288
emprunt _ . . ,
Financement propre : AR : ' a1k Por=

15 | dismontble (2) (o 13 + 14) -3170 632 2095452 1908335 2582145 2873775 1 358 158

16 |Dépenses d'équipement 12123 1147415] 1293595 1765152 2626117 6962801

17 [Iouveaux emprunts de 98 704 0 310000 0| 6440000 0
1’année

1g |Encours de dette du budget 4320734| 3752461 3472381 2844639 8902525 8355927
principat an 31/12
Capucité de désendettemnent

19 |BP en années (dette/CAF 2.3 1.8 1,9 1,7 39 15,8
brute du BP) (3)

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion.
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Annexe n° 2. Le financement des investissements de 2013 a 2019
(budget principal et budgets annexes)

= 9
2013 2014 015 2016 2017 2018 i
provisoire

= CAF nette ou disponible (C)| 1314 973| 1 180 627| 1 587 746| 1 580 545| 1 368 707| 2 065 552| 1228 427
= Recettes investissement | 5, 9071 ) 029 922|674 538| 2 717410] 2 617438| 1421 916| 2194 166
hors emprunt (D)
= Financement propre 2072 875| 2 210 549| 2 262 284] 4297 956] 3 986 145| 3 487 469| 3 422 594
disponible (C+D)
= Besoin () ou capacité (*) | geca0l _631247] 413 159] - 299 170| - 1514799 228 429|- 5 345 812
de financement propre
— Besoin () ou capacité (*) | geo 004l 651 080] 193 580| - 181 659] - 1 511 040] 129 150{- 5 660 312
de financement
Nouveaux emprunts de
I’année (y compris pénalités | 4 350 000| 598 704 o 310000 0| 6 440 000 -
de réaménagement)
Mobilisation (-) ou
reconstitution (+) du fonds de | 5218924 -53275| 193 580| 128 341|- 1511 040{ 6 569 150|- 5 660 312
roulement net global

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion.
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Annexe n° 3. Comparatif de la fiscalité locale directe (2018)
Taux en pourcentage

Taux vorcs de Toux votés en 2008
de 2003 & 2016 ; : .
Tauy de Hsealite directe locale communanic Communault Communaute Communanic de
(en %) o de communes  de communes CEANES
de la Houte de fa Haute Ferre de |-I4': In '*if-mm.r
Somme SO Ficardic ;
Taxe d’habitation (TH) 6,8 6,94 14 11,4
Taxe fonciére sur le bati 3,64 3,71 8,93 9,63
Taxe fonciére sur le non bati 9,09 9,27 25,07 12,54
%;Ex;butmn fonciére des entreprises 478 4,88 11,38 6,42

Source : chambre régionale des comptes a partir des donnédes de la communauté de communes de la Haute Somme.
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Annexe n° 4, Reconstitution du déficit piscine et centre aquatique (2013 a 2018)

Tonal

Budoer

Budgel principal - sous fonction 413 « piscing » aetivitds
AnNnNoxe .
(ent) aualtigues
- ke : 2018
4 2015 M6 2017 2R (a) 2008 ()
{1+ h)
Lharges 268188] 280604 289308| 261756 313559 62533| 348045 410578
générales
Charges de 258 660| 261974] 248879 245338 280525 460389 418730 879119
personnel
Cofits
d’exploitation | 526 848| 542579| 538186| 507094] 594084] 522922 766774| 1289697
®)
Produits des 63480 62236 66534 63839 53111 419713 256118 675832
Services
Aftténuation
charges de i 8241 4553 5479 42171 of 42171
personnel
Recettes
d’exploitation 63480 70477 71087 63839 58589 461885 256118 718003
B)
Déséquilibre
d’exploitation | -463 369 -472101| -467099| -443254| -535495| -61037| -510656] - 571693
(B-A)

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes administratifs, budget principal et budget annexe
cenire aguatigue de la communauté de communes.
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Annexe n° 5. Récapitulatif des projets en cours

Péronne

Livraison A 1a charge de | A la charge des
Projets en cours révue Coit prévisionnel | la communauté | partepaires Observations
P de communes | institutionnels
Emprunt
A . - communautaire
Péle Equestre & 1% semestre| 5 906840 € HT|  1110000€| 1786 888 €]de 550 000 €
Péronne 2020 .
revenus locatifs &
percevoir
Emprunt
1% semestre 8 154202 € TTC communautaire
Gendarmerie 4 Péronne (hors taxe 6475 080 € 1 679 122 €|de 6,44 ME -
2020 ] o s
urbanisme) revenus locatifs 4
percevoir
Prix de cessions
Friche Flodor 4 Péronne 2023 A il A définir 4 définir|C lots aménages
{(hors acquisition) estimés &
2,7 M€
Déchetterie de Sailly- e 5919 463109 € 349472 € 113 637 €
Saillisel
Tiers liew numérique a1, 491 137€ 133046 € 358091 €

Source : chambre régionale des comptes & partir de documents et mails transmis par la communauté de communes

de la Haute Somme.
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Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

REPONSE AU RAPPORT
D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNAUTE DE COMMUNES
DE LA HAUTE SOMME

(Département de la Somme)

Exercices 2013 et suivants

Ordonnateur en fonctions pour la période examinée :

- M. Eric Frangois : réponse de 7 pages.

« Les destinataires du rapport d'observations disposent d’'un délai d'un mois pour adresser au greffe de
la chambre régionale des comptes une réponse &crite. Dés lors gu'elles ont été adressées dans le délai
précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs
auteurs » (article 42 de la loi 2001-1248 du 21 décembre 2001).






Haute Somme

Communautd doe Communus

,"m:uuss - PERONNE + ROISES

Chambre rigionale duy comptes
Hartaeda-Franpe

[30 JUL. 2026 |
J

Enregistremant
NSz

N/Réf. : EF/SG/PP

Péronne, le 29 juillet 2020

Chambre Régionale des Comptes
Hauts de France

Monsieur le Président

Hétel Dubois de Fosseux

14 rue du Marché au Filé

62 012 ARRAS Cedex

V/REf. : ROP 2019-0088 - Affaire suivie par Mme Nathalie VIMBERT

Lettre recommandée avec Accusé de Réception n°2C 156 118 9423 8

Objet : Réponse aux observations définitives relatives au contrdle des comptes et de la gestion de

la Communauté de Communes

Monsieur le Président,

Je fais suite  la réception le 30 juin 2020 du rapport d’observations définitives et vous transmets ci-

jointe ma réponse.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 3 'assurance de ma considération distinguée.

Communauté de Communes de la Haute Somme {Combles — Péronne — Roisel)
23, Avenue de I'Europe - B.P. 80051 - 80 201 PERONNE Cedex
Tél. : 03 22 84 27 51 - Télécopie : 03 22 84 60 92 - Courriel : cchs@cchs.fr
Site internet : coeurhautesomme.fr



Réponse du Président de la Communauté de Communes de la Haute Somme

sur le rapport d'observations définitives

1. L’ACTION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

Par délibération n°2016-91 en date du 12 décembre 2016, la Communauté de Communes de la
Haute Somme s'est dotée de la compétence « Plan Local d'Urbanisme, documents d'urbanisme
en tenant lieu et carte communale ». Puis, elle a prescrit 'élaboration de son plan local d'urbanisme
intercommunal lors du conseil communautaire du 11 mal 2017. Depuls septembre 2018,
I'élaboration du futur plan local d'urbanisme intercommunal est en cours, avec plus de 70 réunions
depuis le début de la procédure. Ainsi grace a l'élaboration de son PLUi, la CCHS tend 4 répondre
a Pobjectif de création d’un projet commun de développement et d’aménagement de Fespace.

1.2 Une stratégie de coopération intercommunale & mettre en place
1.2.1 Un projet de territoire & concrétiser

Le projet de territoire

Avant la fusion en 2013 des trols communautés de communes des ex-cantons de Combles, Roisel
at Péronne, celles-ci ont souhalté anticiper et s'engager, ensemble, dés 2012, dans la réalisation
d'un projet commun de territoire,

Le marché a été notifié en novembre 2012 et le projet de territoire a été élaboré en 2013 et
approuvé par le conseil communautaire début 2014. $'ll comprend effectivement un programme
d'actions & échéance au 31/12/2015 qui devait permettre 4 ta collectivité d'obtenir des subventions
du Département, il définit surtout trois axes fixant les orientations stratégiques du teritoire et les
objectifs opérationnels avec une vision 4 long terme & 10 - 15 ans.

Un nouveau travail collectif a &t¢ réalisé fin 2018 pour renouveler la réflexion sur le projet de
teritoire.

Force est de constater que le programme d'actions validé en 2014 est en cours et encore
d'actualité, preuve de sa vision & long terme, méme si des modifications ont été proposées.

Avec la constitution de |a nouvelle gssemblée suite aux éSlections, Ia réflexion pourra étre relancée.
{.’4laboration du Plan Climat Air Energie Territorial et la précarité énergétique

I convient de rappeler que le PETR a été créé par les EPCI afin de mutualiser les moyens et mener
des actions & une é&chelle plus vaste que celle des seuls EPCI : SCoT, Dév Eco, Contrat Local de

Santé, ....

Ainsi, la CCHS a souhaité confier I'élaboration de son PCAET au PETR dans un souci de
cohérence de territoire, d'actions, et de mutualisation avec les deux autres EPCI membres.

Ce choix a, en effet, eu pour conséquence un retard dans sa réalisation, mais a concouru a un
gain certain en termes de qualité et de codt.

Il na pas empéché la CCHS d'agir sur la précarité énergétique de la population du territoire.

Aprés une OPAH réalisée en 2009-2014, et alors que I'Etat avait refusé son renouvellement, la
CCHS a saisi l'opportunité d'en relancer une en 2019,

La Communauté de Communes a également mis en place une caisse d'avance des subventions,
pour les propriétaires occupants bénéficiant des aides de FANAH. Cette caisse d'avance permet
aux ménages de boucler leur plan de financement de travaux de rénovation, d'un montant souvent
élevé. Cette caisse a bénéficié a 22 dossiers.




Par ailleurs, la Communauté de Communes a signé en 2019 une convention avec la Fédération
Départementale d’'Energie de la Somme (FDE 80) afin de bénéficier d'un conseil en énergie

partagé sur ses batiments.

Enfin, la collectivité a décidé, par délibération du conseil communautaire du 5 mars 2020, d'adhérer
a la FDE 80 pour la maitrise de la demande en énergie, ce qui lui permetira de disposer d'un
accompagnement sur la mise en ceuvre des actions du PCAET en cours d'établissement.

by

1.2.2 Lo développement de la mutualisation des services entre intercommunallté et
communes membres & I'état embryonnaire

Lors des commissions crédes pour travailler sur le schéma de mutualisation, constat a été fait de
I'absenca de motivation, voire de volonté des élus en la matiére.

Notons cepandant que la communauté de communes a décidé, en créant un tiers-lieu numérique,
de fusionner son service Picardie en Ligne avec Yatelier numérigue de la Ville de Péronne. Le

transfert est prévu en début d'année 2021.

S'agissant du respect intégral de larticle L. 5211-32 du CGCT, la collectivité s'engage bien
évidemment 4 joindre au rapport d'activité régulisrement adressé aux maires, le compta
administratif aprés son approbation en conseil communautaire (méme s'il &tait systématiquement
transmis aux délégués préalablement 4 la séance en vue de son approbation).

1.2.3 Une solidarité financiére inexistante

Les communes participent au financement des travaux neufs a hauteur de 50 % par le versement
de fonds de concours (autorisé par le Code Général des Collectivités Territoriales en vertu de
I'article L, 5214-6 V), voire 0 %, dans la limite de 'enveloppe qui leur est attribuée pour une période
de 6 ans et qul a fait I'objet d'une présentation lors des assemblées de maires en juillet 2013 pour

la période 2013-2018, et en mal 2019 pour 2019-2024.

Lorsque I'enveloppe est épuisée, les communes ont la possibilite de s'inscrire dans un marché de
travaux annuels en finangant leurs travaux.

Ce mécanisme permet une égalité de traitement et d’éviter, du fait d'un budget nécessalrement.
limité de la CCHS pour cette compsétence, de « brider » les communes qui souhaitent faire plus de
travaux si elles ont Jes ressources pour les financer.

Pour résoudre ce probléme de financement des travaux neufs de voirie, la communauté de
communes engagera prochainement une réflexion pour I'adoption d'un pacte financier et fiscal.

1.3 La défin des compétences

Il convient de rappeler ici que les statuts ont été rédigés en accord avec le contrble de légalité (cf.
courriers du Préfet de la Somme des 27 mars et 10 septembre 2017).

1.3.1.3 Le groupe de compétences « Actions de développement économique et touristique »

La CCHS ne disposant pas d'une offre fonciére, s'est intéressée a la requalification des friches —
Flodor & Péronne et Trocmé Vallart International (TVI) au Ronssoy- et a soutenu le projet de zone
d'activités & Cléry-sur-Somme. A noter que la friche TVI ayant trouvé repreneur, le projet de

requalification fut stoppé.
S'agissant du projet de Maison de |'alimentation, du légume et du développement durable, celui-ci

a été suspendu, dans I'attente de trouver un partenariat avec la sociéte Bonduelle qui permette de
réduire le déficit de fonctionnement prévisionnel, voire d'équilibrer I'opération.



1.3.2.1 Le groupe de compétences « politique du logement et du cadre de vie »

La Communauté de Communes de la Haute Somme a souhaité se fancer dans une nouvelle OPAH
et s'est donc rapprochée du PETR qui dispose d'une ingénierie pour I'aider dans sa mise en ceuvre,
avec une volonté de mutualisation.

Le marché de suivi est porté par les EPCI dans le cadre d'un groupement de commande, et la
CCHS en assure d'agilleurs ta coordination.

De plus, la Communauté de Communes s’est engagée a participer financiérement & chaque projet
de propriétaire occupant durant 'OPAH, soit 88 700€ par an.

1.3.3.1 Le groupe de compétences « création et aménagement de la voirie »

La Communauté de Communes a déterminé en 2013, puis en 2019, des enveloppes de travaux
neufs de voirie sur la base de critéres de répartition précisément définie, qui ont fait I'objet d'un
débat lors de réunions, les 11 juillet 2013 et 23 mai 2019, avec 'ensemble des maires.

Nous prenons bonne note de la nécessité de formaliser la démarche par la mise en place d'un
programme pluriannuel adopté par le conseil communautaire.

S'aglssant du financement par fonds de concours, signalons simplement que l'article L 5214-16 en
fixe les régles mais n'exige pas d’y mettre fin, ceux-ci constituant une exception aux principes de
spécialité et d'exclusivité.

1.3.3.1.2 L'absence de respect des grands principes de la commande publigue

Le code des marchés publics n'interdit pas & une collectivité de notifier un marché & une entreprise
dont le directeur d’'agence est membre du bureau, étant entendu que celui-ci ne peut participer &
la commission d'appel d'cffre.

Pour mémoaire, les marchés de travaux de volrie étalent des marchés a procédure adaptée qui ont
toujours &té publiés au BOAMP, et les candidatures et offres ont été analysées par un mailre
d'osuvre extérisur,

Pour mémoire encors, le directeur technique était salarié de la branche Génie Civil de la société
Eiffage, différente de la branche Route. Ces deux branches sont indépendantes et disposent de
présidences différentes.

Nous confirmons par ailisurs que‘ les gravillons porphyre ont été utilisés en lieu et place de
gravillons caicaire, un contrle peut en étre fait auprés du maftre d'ceuvre ou sur site si besoin.

Cette possibilité avait &té prévue en option et faisait I'objet d’une plus-value.

Les factures ont bien pris en compte cette option, mais comprenait une erreur dans fa présentation
(prix global des gravillons au lieu de distinguer le prix de base et la plus-value).

Cette *anomalie” sans incidence financiére n’a certes pas été détectée, mais la collectivité réalise
bien un contréle interne par sondage ponctuel des relevés de situation, en plus du contrdle externe
réalisé par le matire d'ceuvre dans le cadre de sa mission.

1.3.2.2 La groupe de compétences « équipements sportifs »

Les deux gymnases voisins du gymnase communal de Péronne requiérent deux gardiens qui, avec
celui du gymnase Béranger, assurent une permanence malgré I'amplitude horaire importante (de

7h & 22h).

La gestion du gymnase communal ne saurait étre absorbée par la communauté de communes
sans I'emploi d'un gardien supplémentaire.



4.5.2.1 L'encadrement

Il convient de rappeler que l'article 47 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 est relatif aux emplois
pouvant égg pourvus par la voie du recrutemsnt direct.

L'article 3-3.2 de ladite loi, précise que "des emplois permanents peuvent éire occupés de maniére
permanente par des agents contractuels [...] lorsque les besoins des services ou la nalure des
fonctions le justifient et sous réserve qu'aucun fonctionnaire n'ait pis étre recruté dans les conditions

prévues par la présente lol".

Le recrutement en 2014 du directeur général des services a été réalisé sur le fondement de Varticle
3-3.2 de la loi 84-53, mais la CCHS n'avait pas suivi strictement le formalisme nécessaire. Elle

s'engage 4 le respecter pour les prochains recrutements.
1.5.2.3 Lo temps de travall

L'article 11~ 3° du décret n°2001-623 précise que "la durée légale du travail des fonctionnaires
territoriaux & temps complet prise en compte pour I'application du premier alinéa de l'article 108 de
fa loi du 26 janvier 1984 susvisée est fixée & trente-cing heures par semalne. *

Les agents de la collectivité effectuent 35 h par semaine, a raison de 7 h par jour sur 5 jours par
semaine.

Ainsl, en appliquant strictement la réglementation du travall, 3 savoir 5 semaines de congés payés,
9 jours fériés en moyenne chaque année, l'attribution de 2 jours supplémentaires pour
fractionnement (arficle 1 du décret n® 85-1250 du 26 novembre 1985), et en réintégrant le jour de
solidarité, les agents de la collectivité sont présents 226 j par an, soit 1582 h (226 | x 7 h).

Dans ces conditions, il apparait impossible d'atteindre la durée annuelle théorique de 1607 h, sauf
& faire plus de 35 h par semaine au mépris de l'article 11- 3° du décret n°2001-623.

2. LE CENTRE AQUATIQUE, UNE OPERATION D’INVESTISSEMENT PEU
MAITRISEE

2.1 La phase de construction se solde par des contentieux et des surcotits

2.1.1 Une accumulation de retard

il nous semble utile de préciser que l'expertise judiciaire réalisée dans le cadre de la procédure
engagée par la Communauté de Communes auprés du tribunal administratif ne vise en aucun cas
des fautes ou manquements de la coflectivité. Il reviendra bien évidemment au tribunal de
déterminer les responsabillités de chacun.

2.1.2 Une accumulation de surcoiits

Par une délibération d'avril 2011, la collectivité avait effectivement validé un plan de financement
prévisionnel sur un projet de I'ordre de 7 ME HT, financé a 77 % par des partenaires.

Il 8'agissait de solliciter un maximum de subventions, mals sans aucune certitude ni méme grand
espoir de Jes obtenir toutes.

Le plan de financement prévisionnel avait été établi en ce sens dans le seul but de falre une
demande de subvention Etat & hauteur de 2,49 M€, qui n'avait & aucun moment été promise.

Aprés que les services de I'Etat nous aient fait savoir qu'une subvention de ce montant ne pourrait
&tre acceptée, notre demande a été revue fortement & la baisse, 4 hauteur de 0,5 M€.



Un nouveau plan de financement, plus conforme a la réalité des attentes de la collectivité, a donc
été validé par délibération en novembre 2011, actant ainsi une part de financement par les
partenaires extérieurs de 55% (3,9 M€E).

Au final, maigré I'absence de financement au titre de la DETR, qui n'était pas cumulable avec la
subvention attribuée par le CNDS, la collectivité a pu obtenir des subventions & une hauteur

presque équivalente (3,6 M€).
S'agissant du montant global de P'équipement, compte tenu de la nécessaire modification du projet

et du litige qui nous oppose aux bureaux d'études de sol, au groupement de maftrise d'ceuvre et a
Eiffage GC, le colit a été réévalué en 2018 & 9,1 M€ HT, incluant une provision pour litige de 1,2

ME.

La collectivité est actuellement engagée dans une procédure de médiation qui, selon les premiers
échanges, pourrait aboutir non seutement & annulation de cette provision, mais également au
remboursement par les parties de plusieurs centaines de milliers d'euros. Le coiit final de
P'équipement pourrait ainsi n'atteindre que 7,5 M€,

2.3 La gestion financiére

Le déficit prévisionnel du centre aquatique était, en valeur 2010, de 450 655€ (soit 504 B24€ en
valeur 2018).

I} doit &tre comparé au déficit 2018 du seul centre aquatique, soit 510 856 €, celui de la piscine
tournesol 2018 (61 038€) comespondant au transport des éléves et a des écritures de

régularisation.
3. L'INFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES COMPTES

La CCHS prend note de 'ensemble des remarques

Efle indique que le recrutement d'un adjoint au responsable Finances est en cours pour renforcer
ls service.

3.1.2 Les restes & recouvrer

Une délibération est prise, 4 chaque début de mandat, en accord avec la trésorerie, pour les
autorisations permanentes de poursuite. {Délibération n°96-2014, transmise en juillet 2019). De
plus, Il existe des échanges réguliers entre la trésorerie et les services de la CCHS pour résorber

ces restes & recouvrer.
Conclusion Iintermédiaire

La CCHS nuance linterrogation soulevée par la Chambre Régionale des Comptes sur le niveau
des préldvements fiscaux imposés aux ménages et entreprises du temitoive, étant donné que
lannexe 3 du rapport mentionne que les taux de Ja CCHS sont les plus bas de l'est du

Département.
4. L’ANALYSE FINANCIERE

4.1 Une capacité d’autofinancement confortable
4.1.2 Les charges de gestion

Les charges de gestion s'élevaient a 6 907 577€ en 2018 contre 5 121 523€ en 2013, solt une
progression de 35%, et non 44%.

En 2018, les charges de personnel représentaient 30% des charges courantes (2 076 306€ /6 907
577€), et non 25.5%.

Ces charges étaient de 1 596 104€ en 2013, soit une augmentation de 30% sur les six derniéres
années, et non 60%.



Cette progression est liée notamment & la reprise en régie en 2014 de la collecte des ordures
ménagéres sur le secteur de Combles (soit environ 4500 habitants) et de la collecte du tri sélectif
sur les secteurs de Combles et Roisel (environ 11 500 habitants), ainsi qu'a la création de postes
pour ta nouvelle piscine fin 2017.

La CCHS. justifie le recours 4 des emprunts par la nécessite de préserver ses capacités de
financement de différents projets d'investissement, en cours ou a court terma, & savoir :

- Le pble équestre : 549 177€

- L'acquisition de la friche FLODOR, : 550 000€

- Le tiers-lisu numérique : 133 046€

- La décheterie de Sailly-Saillisel : 349 472€

- Sans oublier les études liées au futur port intérieur du Canal Seine Nord Europe : 807 700€

- Divers aménagements dans les trois déchéteries existantes : 244 787€
L'aménagement numérique avec le déplolement de la fibre optique : 2 330 121,80€.

De plus, les contrats d'emprunts pour le centre aquatique, ont été signés en 2012, avant la fusion.
Les versements de fonds ont été réalisés au 1% semestre 2013. Quant a celui de la gendarmerie
en 2018, les loyers & percevoir couvrent les échéances. Le recours 4 des emprunts pour ce type
d'investissements permet d’engager des investissements & court terme, financés eux par des fonds

propres.

D'autre part, la perte de recette future liée a I'amét de l'exploitation programmeée du Centre
d'Enfouissement Technique de Nuru en 2025, générera une baisse de recette annuelle de plus de

600 000€.

Enfin, la situation financiére de la Communauté de Communes a permis de réagir vite, face au
contexte inédit lié a la crise sanitaire du COVID19
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